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„კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის” არა­ფორ­მა­ლუ­რი გაერ­თია­ნე­ბაა, რო­მე­
ლიც 2014 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დის ხელ­შეწ­ყო­ბით 
შეიქ­მნა და თერ­თმეტ არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციას აერ­თია­ნებს. კოა­ლი­
ციის წევ­რე­ბი არიან: სა­ქარ­თვე­ლოს ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დი, სო­ცია­ლუ­
რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრი (ყო­ფი­ლი EMC), უფ­ლე­ბე­ბი სა­ქარ­თვე­ლო, 
„სა­ფა­რი“, სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­ცია (GYLA), ქალ­
თა ინი­ცია­ტი­ვე­ბის მხარ­დამ­ჭე­რი ჯგუ­ფი (WISG), პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბე­ბის­თვის (PHR), სა­ქარ­თვე­ლოს დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი ინი­ცია­ტი­ვა (GDI), 
ტო­ლე­რან­ტო­ბი­სა და მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბის ინ­სტი­ტუ­ტი (TDI), ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბა­თა ცენ­ტრი (HRC), თა­ნას­წო­რო­ბის მოძ­რაო­ბა. კოა­ლი­ციის მი­ზა­ნი 
ან­ტი­დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის მან­და­ტის გაძ­ლიე­რე­ბა და დის­კრი­
მი­ნა­ციას­თან ეფექ­ტია­ნი ბრძო­ლის ხელ­შეწ­ყო­ბაა. 2015 წელს, ახ­ლად­და­
ფუძ­ნე­ბულ­მა “კოა­ლი­ციამ თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის” და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­
ხო დამ­ცველ­მა ხე­ლი მოა­წე­რეს დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მოფ­ხვრის შე­სა­ხებ 
ურ­თიერ­თთა­ნამ­შრომ­ლო­ბის მე­მო­რან­დუმს.

ან­გა­რი­ში გა­მო­ცე­მუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დის მხარ­და­ჭე­რით. ავ­ტო­რე­
ბის მიერ საინ­ფორ­მა­ციო მა­სა­ლა­ში გა­მოთ­ქმუ­ლი მო­საზ­რე­ბა შე­საძ­ლოა, არ გა­მო­ხა­ტავ­დეს 
ფონ­დის პო­ზი­ციას. შე­სა­ბა­მი­სად, ფონ­დი არ არის პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი მა­სა­ლის ში­ნაარ­სზე.
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2014 წლის 2 მაისს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო კა­ნო­ნი 
„დის­კი­მი­ნა­ციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­მოფ­ხვრის შე­სა­ხებ“, რომ­ლის 
მი­ზა­ნია დის­კრი­მი­ნა­ციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­მოფ­ხვრა და ნე­ბის­
მიე­რი პი­რი­სათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­

ლი უფ­ლე­ბე­ბით თა­ნას­წო­რად სარ­გებ­ლო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა. კა­ნო­ნის 
მი­ღე­ბის შემ­დგომ, „კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის“ ყო­ველ­წლიუ­რად 
სწავ­ლობს ადა­მია­ნე­ბის ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის უფ­ლე­ბის 
თვალ­საზ­რი­სით არ­სე­ბულ მდგო­მა­რეო­ბას და ამ­ზა­დებს შე­სა­ბა­მის ან­გა­
რი­შებს.

წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ან­გა­რი­ში რი­გით მეექ­ვსეა და აფა­სებს 2021 წელს სა­
ქარ­თვე­ლო­ში ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის უფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზე­ბი­
სა და დის­კრი­მი­ნა­ციას­თან ბრძო­ლის კუთ­ხით არ­სე­ბულ მდგო­მა­რეო­ბას.1 
ან­გა­რიშ­ში გაა­ნა­ლი­ზე­ბუ­ლია 2021 წლის ტენ­დენ­ციე­ბი, რო­მელ­მაც გავ­
ლე­ნა იქო­ნია ცალ­კეულ ჯგუფ­თა უფ­ლებ­რივ მდგო­მა­რეო­ბა­ზე, კერ­ძოდ, 
ის წინ­გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი და არ­სე­ბუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი, რო­მე­ლიც უკავ­
შირ­დე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს ან­ტი­დის­კრი­მი­ნა­ციულ პო­ლი­ტი­კას, ან­ტი­დის­კრი­
მი­ნა­ციულ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბას, პრაქ­ტი­კას და მოწ­ყვლა­დი ჯგუ­ფე­ბის ყო­
ველ­დღიურ ყო­ფას. 

„კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის“ იმედს გა­მოთ­ქვამს, რომ ან­გა­რი­ში  
დაეხ­მა­რე­ბა შე­სა­ბა­მის სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბებს დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მო­საფ­
ხვრე­ლად ქმე­დი­თი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის გა­ტა­რე­ბა­ში და ნე­ბის­მიე­რი პი­რი­სათ­
ვის სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი უფ­ლე­ბე­ბით თა­ნას­
წო­რად სარ­გებ­ლო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა­ში.

მე­თო­დო­ლო­გია

წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რი­ში მოი­ცავს პე­რიოდს 2021 წლის 1 იან­ვრი­დან 31 
დე­კემ­ბრის ჩათ­ვლით, მას­ში გაა­ნა­ლი­ზე­ბუ­ლია ცა­მე­ტი მოწ­ყვლა­დი ჯგუ­
ფის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა, კერ­ძოდ: ბავ­შვე­ბი, შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­
ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პი­რე­ბი, ქა­ლე­ბი, ლგბტქი ადა­მია­ნე­ბი, არა­დო­მი­ნან­
ტი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბი, ეთ­ქნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი, უც­ხოე­ლე­ბი, 
კონ­ფლიქ­ტით და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი მო­სახ­ლეო­ბა და დევ­ნი­ლე­ბი, უფ­ლე­ბა­

1.	 2020 წლის ანგარიში ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3pE11Bq 

https://bit.ly/3pE11Bq
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დამ­ცვე­ლე­ბი და აქ­ტი­ვის­ტე­ბი, მე­დია­სა­შუა­ლე­ბე­ბი/­წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი და 
უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბი.

„კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის“ წევ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი აქ­ტიუ­რად სწავ­
ლობ­დნენ აღ­ნიშ­ნუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის უფ­ლებ­რივ მდგო­მა­რეო­ბას 2021 წლის 
გან­მავ­ლო­ბა­ში. შე­სა­ბა­მი­სად, ან­გა­რიშ­შიც მხო­ლოდ ამ ჯგუ­ფებ­თან და­კავ­
ში­რე­ბით არ­სე­ბუ­ლი სი­ტუა­ციის შე­ფა­სე­ბაა მო­ცე­მუ­ლი, რაც არ გა­მო­რიც­
ხავს სხვა, წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რიშ­ში არაი­დენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის მი­
მართ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მოპ­ყრო­ბის არ­სე­ბო­ბას. 

ან­გა­რიშ­ში მო­ცე­მუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა შე­ფა­სე­ბუ­ლია 
ეროვ­ნუ­ლი სტან­დარ­ტე­ბის, პრაქ­ტი­კი­სა და საუ­კე­თე­სო საერ­თა­შო­რი­სო 
გა­მოც­დი­ლე­ბის ერ­თობ­ლი­ვი ანა­ლი­ზის გზით. თი­თოეულ ჯგუფ­თან მი­მარ­
თე­ბით, კოა­ლი­ცია ასე­ვე წარ­მოად­გენს რე­კო­მენ­და­ციებს სა­ხელ­მწი­ფოს 
მიერ დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მო­საფ­ხვრე­ლად კონ­კრე­ტუ­ლი მი­მარ­თუ­ლე­ბე­
ბის შექ­მნის, გაძ­ლიე­რე­ბი­სა და გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბის მიზ­ნით. 

ან­გა­რიშ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლი მსჯე­ლო­ბა ეფუძ­ნე­ბა შემ­დე­გი წყა­როე­ბი­დან 
მი­ღე­ბულ ინ­ფორ­მა­ციას:

⮚	 სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცია – კოა­ლი­ციის წევ­რმა ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­მა სხვა­
დას­ხვა უწ­ყე­ბი­დან გა­მოით­ხო­ვეს სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცია, რომ­ლის 
ანა­ლი­ზიც აი­სა­ხა ან­გა­რიშ­ში;

⮚	 სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბა – ან­გა­რიშ­ში მო­ცე­მუ­ლი შე­ფა­სე­ბე­ბი ასე­ვე 
ეყ­რდნო­ბა კოა­ლი­ციის წევ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის წარ­მოე­ბა­ში არ­სე­ბუ­
ლი საქ­მეე­ბის მა­სა­ლებს და სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბი­სას გა­მოკ­ვე­თილ 
ხარ­ვე­ზებს;

⮚	 კა­ნონ­მდებ­ლო­ბი­სა და რე­ლე­ვან­ტუ­რი საერ­თა­შო­რი­სო სტან­
დარ­ტე­ბის ანა­ლი­ზი – ან­გა­რი­ში ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის 
უფ­ლე­ბას აფა­სებს სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბი­სა და საერ­თა­
შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის მი­მო­ხილ­ვის სა­ფუძ­ველ­ზე.

ან­გა­რი­ში ასე­ვე ეფუძ­ნე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი­სა და სხვა 
ავ­ტო­რი­ტე­ტუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის ან­გა­რი­შებ­ს/კვლე­ვებ­ს/რე­კო­მენ­და­
ციებს.



შესავალი

13

ძი­რი­თა­დი მიგ­ნე­ბე­ბი

მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას ჯერ კი­დევ არ მიუ­ღია 
ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის ახა­ლი სტრა­ტე­გია და მი­სი სა­მოქ­მე­დო გეგ­
მა, საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში შე­მუ­შავ­და სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბის და 
ინ­ტეგ­რა­ციის ათ­წლია­ნი (2021-2030) სტრა­ტე­გია და ამა­ვე სტრა­ტე­გიის 
ორ­წლია­ნი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა (2021-2022)2. თუმ­ცა, წი­ნა წლის მსგავ­სად, 
ქმე­დი­თი ნა­ბი­ჯე­ბი ადა­მია­ნე­ბის ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის უფ­ლე­
ბის რეა­ლი­ზე­ბი­სა და დის­კრი­მი­ნა­ციას­თან ბრძო­ლის კუთ­ხით არც 2021 
წელს გა­დად­გმუ­ლა. შე­სა­ბა­მი­სად, ქვე­ყა­ნა­ში თა­ნას­წო­რო­ბის უფ­ლე­ბის 
თვალ­საზ­რი­სით არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რეო­ბა კვლავ კრი­ტი­კუ­ლი იყო.

კო­ვიდ­-19-ის პან­დე­მიამ ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბა სა­
ქარ­თვე­ლო­ში ახა­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბის წი­ნა­შე დაა­ყე­ნა. პან­დე­მიამ კი­დევ 
უფ­რო გა­მოააშ­კა­რა­ვა და დაამ­ძი­მა ის სის­ტე­მუ­რი პრობ­ლე­მე­ბი, რო­მე­
ლიც არ­სე­ბობს გა­ნათ­ლე­ბის მი­საწ­ვდო­მო­ბის, სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვი­სა და 
ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბის, ოჯა­ხე­ბის მხარ­და­ჭე­რი­სა და ქუ­ჩა­ში მცხოვ­რე­ბი და 
მო­მუ­შა­ვე ბავ­შვე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით. პან­დე­მიით გა­
მოწ­ვეუ­ლი კრი­ზი­სის და­საძ­ლე­ვად სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის მიერ გა­ტა­
რე­ბუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი, რო­მე­ლიც ძი­რი­თა­დად ერ­თჯე­რა­დი სა­ხის იყო, 
არ შეიძ­ლე­ბა, ჩაით­ვა­ლოს ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის ეფექ­ტუ­რი დაც­ვის სა­შუა­
ლე­ბე­ბად. უმე­ტე­სად, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მიერ გა­ტა­რე­ბუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი 
იყო დაგ­ვია­ნე­ბუ­ლი და არ ატა­რებ­და პრე­ვენ­ციი­სა და რის­კე­ბის შემ­ცი­რე­
ბის მი­ზანს. 

2021 წელს შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის მი­
მარ­თუ­ლე­ბით გარ­კვეუ­ლი წინ გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბის მიუ­ხე­და­ვად, ამ 
პირ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა არც ერ­თი მი­მარ­თუ­ლე­ბით საგ­რძნობ­
ლად და­დე­ბი­თად არ შეც­ვლი­ლა. შშმ პი­რე­ბის­თვის პრობ­ლე­მუ­რია თით­
ქმის ყვე­ლა უფ­ლე­ბა და სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი ცხოვ­რე­ბის სფე­რო, რაც სა­
ხელ­მწი­ფოს არაე­ფექ­ტია­ნი და არა­სის­ტე­მუ­რი პო­ლი­ტი­კით, აგ­რეთ­ვე 
ერ­თია­ნი ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი ჩარ­ჩოს არარ­სე­ბო­ბით არის გან­პი­რო­ბე­ბუ­ლი. ამ 
პი­რე­ბის­თვის გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა მი­საწ­ვდო­მო­ბა სა­ჯა­რო სივ­რცეებ­ზე, და­
საქ­მე­ბის ად­გი­ლებ­ზე, გა­ნათ­ლე­ბა­სა და ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა თუ 
სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სერ­ვი­სებ­ზე. ამას­თან, სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის ბიოფ­სი­

2.	 სტრატეგია და სამოქმედო გეგმა ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3OutTpO  

https://bit.ly/3OutTpO
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ქო­სო­ცია­ლუ­რი მო­დე­ლის და­ნერ­გვის­თვის კვლავ დი­დი დროი­თი ინ­ტერ­
ვა­ლია გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი.

რაც შეე­ხე­ბა ქა­ლებს, 2020 წლის მსგავ­სად, 2021 წე­ლიც გა­მოირ­ჩეო­
და საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის მიერ სა­ქარ­თვე­ლო­ში გენ­დე­რუ­ლი 
თა­ნას­წო­რო­ბის თვალ­საზ­რი­სით არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რეო­ბის შე­ფა­სე­ბის 
ფარ­გლებ­ში გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი აქ­ტი­ვო­ბე­ბით. ამას­თან, 2021 წელს, 
სა­ქარ­თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ წარ­დგე­ნილ ორ საერ­თა­შო­რი­სო საქ­მე­ზე 
დად­გინ­და, რომ სა­ქარ­თვე­ლომ ვერ უზ­რუნ­ველ­ყო ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის 
მსხვერ­პლთა დაც­ვა და, შე­სა­ბა­მი­სად, საერ­თა­შო­რი­სო შე­თან­ხმე­ბე­ბით 
ნა­კის­რი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბა. წი­ნა წლე­ბის მსგავ­სად, ქალ­თა 
მი­მართ სქე­სობ­რი­ვი ძა­ლა­დო­ბა გენ­დე­რუ­ლი ძა­ლა­დო­ბის ერ­თ-ერთ ყვე­
ლა­ზე მძი­მე, და­ფა­რულ და დაუს­ჯელ ფორ­მად რჩე­ბა, რაც გა­მოწ­ვეუ­ლია 
არ­სე­ბუ­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო, სტრუქ­ტუ­რუ­ლი და სის­ტე­მუ­რი პრობ­ლე­მე­
ბით. ამას­თან, უხი­ლავ და შეუს­წავ­ლელ პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ქალ­თა მი­
მართ ეკო­ნო­მი­კუ­რი ძა­ლა­დო­ბა. პო­ზი­ტიურ სიახ­ლეს წარ­მოად­გენს სა­
კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს მიერ გენ­დე­რუ­ლი კვო­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ 
წარ­დგე­ნი­ლი სარ­ჩე­ლის დაუშ­ვებ­ლად ცნო­ბა. თუმ­ცა, „საარ­ჩევ­ნო კო­დექ­
სში“ მოუ­ლოდ­ნე­ლად შე­ტა­ნი­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბით, ქალ­თა სა­ზია­ნოდ შეიც­
ვა­ლა ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის არ­ჩევ­ნე­ბის­თვის პარ­ტიუ­ლი 
(პრო­პორ­ციუ­ლი) სიე­ბის შედ­გე­ნის წე­სი.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში კვლავ მნიშ­ვნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა ლგბტ(ქ)ი პირ­
თა უფ­ლებ­რივ მდგო­მა­რეო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი არაერ­თი სა­კით­ხი. 
თე­მის წევ­რე­ბი გა­ნიც­დიან დის­კრი­მი­ნა­ციას, გა­რიყ­ვას, სი­ძულ­ვი­ლით მო­
ტი­ვი­რე­ბულ ძა­ლა­დო­ბას, სის­ტე­მურ ჩაგ­ვრას, რაც სა­ხელ­მწი­ფოს არა­სის­
ტე­მუ­რი და მხო­ლოდ რეაქ­ციუ­ლი ინ­ტერ­ვენ­ციის პო­ლი­ტი­კით გან­პი­რო­ბე­
ბუ­ლი შე­დე­გია. სა­ქარ­თვე­ლო­ში ბო­ლო წლებ­ში ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი კვლე­ვე­ბის 
შე­და­რე­ბი­თი ანა­ლი­ზი ცხად­ყოფს, რომ 2018 წლი­დან 2021 წლამ­დე 
პე­რიოდ­ში, ლგბტ(ქ)ი პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მი­მართ სა­ზო­გა­დოებ­
რივ გან­წყო­ბებ­ში გარ­კვეუ­ლი პო­ზი­ტიუ­რი ცვლი­ლე­ბე­ბი შეი­ნიშ­ნე­ბა.3 ამის 

3.	 მა­გა­ლი­თად, ევ­რო­პის საბ­ჭოს კვლე­ვის თა­ნახ­მად, 2021 წელს გა­მო­კით­ხულ­თა 47% 
მიიჩ­ნევს, რომ ლგბტ(ქ)ი პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვა მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, შე­და­რე­ბით 2018 
წელ­თან, რო­ცა აღ­ნიშ­ნულს მხო­ლოდ 33% ამ­ბობ­და. იხ. „სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი 
და­ნა­შაუ­ლი, სიძ­ლვი­ლის ენა და დის­კრი­მი­ნა­ცია სა­ქარ­თვე­ლო­ში: ცოდ­ნა და და­მო­კი­
დე­ბუ­ლე­ბა“, კვლე­ვის ან­გა­რი­ში მი­საწ­ვდო­მია შემ­დეგ ბმულ­ზე: https://bit.ly/3jqOnkT 
წყა­რო ბო­ლოს ნა­ნა­ხია: 14.04.2022.

https://bit.ly/3jqOnkT
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მიუ­ხე­და­ვად, სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში კვლავ მა­ღა­ლია ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი გან­წყო­
ბე­ბი4. სა­ხელ­მწი­ფოს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის პო­ლი­ტი­კა არ ით­ვა­
ლის­წი­ნებს სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში ჰო­მო/­ბი/­ტრან­სფო­ბიუ­რი გან­წყო­ბე­ბის გარ­
და­ტე­ხის­კენ მი­მარ­თულ ღო­ნის­ძიე­ბებს. ფორ­მა­ლუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის დო­ნე 
არ აჩ­ვე­ნებს წრფივ კავ­შირს ცოდ­ნას­თან, მი­თე­ბი­სა და სტე­რეო­ტი­პე­ბის 
გავ­რცე­ლე­ბას­თან, რაც მია­ნიშ­ნებს, რომ გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მა არ წარ­
მოად­გენს გენ­დე­რი­სა და სექ­სუა­ლო­ბის შე­სა­ხებ ცოდ­ნის კვლავ­წარ­მოე­
ბის სა­ფუ­ძელს5, რაც შე­საძ­ლოა, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ფაქ­ტო­რი ყო­ფი­ლი­ყო 
ჰო­მო/­ბი/­ტრან­სფო­ბიუ­რი გან­წყო­ბე­ბის ცვლი­ლე­ბის­თვის.

2021 წელს, მიმ­დი­ნა­რე მწვა­ვე პო­ლი­ტი­კუ­რი პრო­ცე­სე­ბის, ად­გი­ლობ­რი­
ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის არ­ჩევ­ნე­ბის და პან­დე­მიის ფონ­ზე, კი­დევ უფ­რო 
კრი­ტი­კუ­ლად წარ­მოჩ­ნდა რე­ლი­გიი­სა და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის და 
სე­კუ­ლა­რო­ბის პრინ­ცი­პის დაც­ვის პრობ­ლე­მაც. სა­ჯა­რო სივ­რცე­ში გა­მოქ­
ვეყ­ნე­ბულ­მა. სა­ვა­რაუ­დოდ, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის 
ფაი­ლებ­მა, ცხად­ყო, რომ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა ტო­ტა­ლუ­რად აკონ­ტრო­ლებს 
რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის საქ­მია­ნო­ბას. ამავ­დროუ­ლად, წი­ნაა­სარ­
ჩევ­ნო პე­რიოდ­ში, გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლად თვალ­ში­სა­ცე­მი იყო მარ­თლმა­დი­
დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის მა­ღა­ლი რან­გის სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბის მო­ნა­წი­ლეო­ბა 
მმარ­თვე­ლი პარ­ტიის საარ­ჩევ­ნო შეკ­რე­ბებ­ში. წლის მნიშ­ვნე­ლო­ვან სა­
კით­ხე­ბად, ასე­ვე, შეიძ­ლე­ბა, გა­მოი­ყოს რე­ლი­გიუ­რი და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის ნა­
გე­ბო­ბე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბა, სა­ჯა­რო სკო­ლებ­ში რე­ლი­გიუ­რი ნეიტ­რა­ლო­ბის 
დაც­ვა, შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის დროუ­ლი და 
ეფექ­ტია­ნი გა­მო­ძიე­ბა და სხვა.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის მიერ სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­
წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2021 წელს მი­ღე­ბუ­ლი ათ­წლია­ნი სტრა­ტე­
გია6 არ გვთა­ვა­ზობს არ­სე­ბი­თად ახალ ხედ­ვებს და მიდ­გო­მებს, რაც დაე­
ფუძ­ნე­ბო­და ძვე­ლი გა­მოც­დი­ლე­ბის კრი­ტი­კულ ანა­ლიზს და უპა­სუ­ხებ­და 
უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წი­ნა­შე არ­სე­ბულ სის­ტე­მურ ინ­სტი­ტუ­ციურ პრობ­ლე­მებს და 

4.	 წი­ნარ­წმე­ნი­დან თა­ნას­წო­რო­ბამ­დე, სა­ზო­გა­დოე­ბის ცოდ­ნის, ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლო­ბი­სა და 
და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბის კვლე­ბა ლგბტ(ქ)ი ჯგუ­ფი­სა და მა­თი უფ­ლებ­რი­ვი თა­ნას­წო­რო­ბის 
მი­მართ, ქალ­თა ინი­ცია­ტი­ვე­ბის მხარ­დამ­ჭე­რი ჯგუ­ფი (WISG), 2022 წე­ლი, კვლე­ვა გა­
მოქ­ვეყ­ნდე­ბა 2022 წლის მაის­ში.

5.	 იქვე.
6.	 ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3OutTpO  
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ყო­ველ­დღიურ გა­მოწ­ვე­ვებს7. აქ­ვე, უნ­და აღი­ნიშ­ნოს ისიც, რომ შე­რი­გე­ბის 
და სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ციის სა­კით­ხებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო მი­ნის­ტრის აპა­
რა­ტი, რო­გორც ინ­ტეგ­რა­ციის პო­ლი­ტი­კის გან­მა­ხორ­ციე­ლე­ბე­ლი უწ­ყე­ბა, 
შეზ­ღუ­დუ­ლია მა­კოორ­დი­ნი­რე­ბე­ლი ფუნ­ქციე­ბით. სტა­ტე­გიის სა­მოქ­მე­დო 
გეგ­მის8 შეს­წავ­ლი­სას, ნა­თე­ლი ხდე­ბა, რომ უწ­ყე­ბის საქ­მია­ნო­ბა შე­მოი­
ფარ­გლე­ბა ცნო­ბიე­რე­ბის ამაღ­ლე­ბას­თან, კულ­ტუ­რუ­ლი დღეე­ბის აღ­ნიშ­
ვნას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ნო­მი­ნა­ლუ­რი საქ­მია­ნო­ბით, ასე­ვე ის აკოორ­
დი­ნი­რებს სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სტა­ჟი­რე­ბის პროგ­რა­მას. 
ინ­ტეგ­რა­ციის პო­ლი­ტი­კის სხვა ძი­რი­თა­დი საქ­მია­ნო­ბე­ბი გა­და­ნა­წი­ლე­ბუ­
ლია თე­მა­ტურ სა­მი­ნის­ტროებ­ზე და ამ მხრივ სა­ხელ­მწი­ფო მი­ნის­ტრის აპა­
რა­ტის აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ფუნ­ქციე­ბი მკვეთ­რად შეზ­ღუ­დუ­ლია.

2021 წელს, უც­ხოელ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის თვალ­საზ­რი­სით, სა­
ქარ­თვე­ლო რი­გი გა­მოწ­ვე­ვე­ბის წი­ნა­შე იდ­გა. კვლა­ვაც პრობ­ლე­მუ­რი იყო 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში თავ­შე­საფ­რის მა­ძიე­ბელ­თათ­ვის საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის 
მი­ნი­ჭე­ბის სა­კით­ხის გა­დაწ­ყვე­ტი­სას სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის პო­ტენ­
ციურ სა­შიშ­როე­ბა­ზე მი­თი­თე­ბით უა­რის თქმის პრაქ­ტი­კა. ამას­თან, სა­სა­
მარ­თლოს მიერ საქ­მის გან­ხილ­ვის ფორ­მა­ლუ­რი ხა­სია­თი და თავ­შე­საფ­
რის მა­ძიე­ბელ­თათ­ვის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უა­რის თქმის და­სა­ბუ­თე­ბა­ზე 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის შეზ­ღუდ­ვა უც­ხოელ­თა უფ­ლებ­რივ მდგო­მა­რეო­ბას 
მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად აზია­ნებ­და. ახა­ლი რე­გუ­ლა­ციე­ბით, კი­დევ უფ­რო გამ­
კაც­რდა უც­ხოე­ლე­ბის­თვის ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის მი­ღე­ბის პი­რო­ბე­ბი. 
ასე­ვე, შეს­წავ­ლის სა­გა­ნი გახ­და რუ­სე­თის ფე­დე­რა­ცია­ში ექ­სტრა­დი­ციის 
მზარ­დი პრაქ­ტი­კა. კვლა­ვაც გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენ­და უც­ხოე­ლი სტუ­
დენ­ტე­ბის­თვის სწავ­ლის დას­რუ­ლე­ბის შემ­დგომ, სტა­ჟი­რე­ბის სა­ფუძ­ველ­
ზე, სა­ქარ­თვე­ლო­ში საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ნე­ბარ­თვის მი­ღე­ბა. ასე­ვე, არ­სე­ბობ­
და სა­ქარ­თვე­ლოს საზ­ღვრის კვე­თა­ზე დაუ­სა­ბუ­თებ­ლად უა­რის თქმი­სა და 
ამ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის შერ­ჩე­ვი­თად, დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლად გა­მო­ყე­ნე­ბის 
მო­მე­ტე­ბუ­ლი საფ­რთხე. 

სამ­შვი­დო­ბო პო­ლი­ტი­კის, ნდო­ბის აღ­დგე­ნის და კონ­ფლიქ­ტით და­ზა­
რა­ლე­ბუ­ლი მო­სახ­ლეო­ბის უფ­ლებ­რი­ვი და სო­ცია­ლუ­რი მდგო­მა­რეო­ბის 

7.	 „სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის სახელმწიფო სტრატეგიის კრიტიკული 
შეფასება“, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, 2021. ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/3OrBCov 

8.	 ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3OutTpO    

https://bit.ly/3OrBCov
https://bit.ly/3OrBCov
https://bit.ly/3OutTpO
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მხრი­ვაც, კვლავ რთუ­ლი  მდგო­მა­რეო­ბაა და ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას 2021 წელს 
ტრან­სფორ­მა­ციუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი არ გა­დაუდ­გამს ამ მდგო­მა­რეო­ბის გა­საუმ­
ჯო­ბე­სებ­ლად.  

2021 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ არა მხო­ლოდ გააგ­რძე­ლა, 
არა­მედ გააძ­ლიე­რა აქ­ტი­ვის­ტე­ბი­სა და უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის წი­ნააღ­
მდეგ რეპ­რე­სია, რაც გა­მოი­ხა­ტა მა­თი ხში­რი უკა­ნო­ნო და­კა­ვე­ბე­ბის, ფუნ­
და­მენ­ტურ საპ­რო­ცე­სო გა­რან­ტიებ­თან შეუ­სა­ბა­მო სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბი­სა 
და ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი სან­ქციე­ბის გამ­კაც­რე­ბის სა­ხით. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, 
რომ კოა­ლი­ციის წევ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი 2021 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში აქ­ტიუ­
რად იყ­ვნენ ჩარ­თუ­ლი აქ­ტი­ვის­ტთა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვა­ში. კერ­ძოდ, იცავ­
დნენ მათ ინ­ტე­რე­სებს სა­ხელ­მწი­ფო ორ­გა­ნოე­ბის წი­ნა­შე და წარ­მოად­გენ­
დნენ სა­სა­მარ­თლო­ში. 

სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბი­თა და საერ­თა­შო­რი­სო აქ­ტე­ბით გა­რან­
ტი­რე­ბუ­ლია გა­მო­ხატ­ვის, მე­დიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა და ჟურ­ნა­ლის­ტუ­რი საქ­
მია­ნო­ბის­თვის თა­ვი­სუ­ფა­ლი, თა­ნას­წო­რი  და უსაფ­რთხო გა­რე­მოს შექ­მნა. 
2021 წე­ლი ამ უფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზე­ბის კუთ­ხით მრა­ვა­ლი გა­მოწ­ვე­ვით იყო 
სავ­სე. გაუა­რე­სე­ბუ­ლია ქვე­ყა­ნა­ში მე­დიის უსაფ­რთხოე­ბის მდგო­მა­რეო­ბა 
და გაძ­ლიე­რე­ბუ­ლია აგ­რე­სიუ­ლი რი­ტო­რი­კა, ასე­ვე დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი 
და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის მი­მართ. კო­მუ­ნი­კა­ციე­
ბის ეროვ­ნუ­ლი კო­მი­სიის მხრი­დან იყო მაუწ­ყებ­ლე­ბის ში­ნაარ­სობ­რი­ვი 
კონ­ტრო­ლის მცდე­ლო­ბე­ბი. ასე­ვე, გაგ­რძელ­და მე­დია­სა­შუა­ლე­ბე­ბის გა­
მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შეზ­ღუდ­ვის­კენ მი­მარ­თულ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
ინი­ცია­ტი­ვებ­ზე მსჯე­ლო­ბა.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზა­ციის კუთ­
ხით, კვლავ მძი­მე მდგო­მა­რეო­ბაა. გა­მოწ­ვე­ვაა უსახ­ლკა­რო პირ­თა სა­ჭი­
როე­ბე­ბის უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფა და ღირ­სეულ საც­ხოვ­რე­ბელ პი­რო­ბებ­ზე ხელ­
მი­საწ­ვდო­მო­ბის არ­ქო­ნა9. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ოფი­სის 
გან­ცხა­დე­ბით, აპა­რატ­ში ყო­ველ­წლიუ­რად მა­ღა­ლია თავ­შე­საფ­რის ან სა­
თა­ნა­დო საც­ხოვ­რე­ბე­ლი პი­რო­ბე­ბის უქონ­ლო­ბის ფაქ­ტებ­თან და­კავ­ში­რე­

9.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, გვ. 229, 2021. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3OCOxnN [ბოლო ნახვა 20.04.2022].

https://bit.ly/3OCOxnN
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ბით მი­ღე­ბუ­ლი გან­ცხა­დე­ბე­ბის რაო­დე­ნო­ბა10. აპა­რატ­ში შე­სუ­ლი გა­ნაც­ხა­
დე­ბის შეს­წავ­ლის შე­დე­გად კი ვლინ­დე­ბა მთე­ლი რი­გი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
და პრაქ­ტი­კუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი, რო­მე­ლიც ატა­რებს არა ინ­დი­ვი­დუა­ლურ 
ხა­სიათს, არა­მედ უკავ­შირ­დე­ბა სის­ტე­მურ პრობ­ლე­მებს11.

10.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი სარ­ჩე­ლი, „სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის, ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის 
საკ­რე­ბუ­ლოს და სხვა­თა წი­ნააღ­მდეგ“, კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი სარ­ჩე­ლი N1639, 2021. ხელ­
მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3L4zcKu [ბო­ლო ნახ­ვა 20.04.2022].

11.	 იქვე.

https://bit.ly/3L4zcKu
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კოვიდ 19-ის პანდემია და ბავშვთა უფლებები

< სოციალური დაცვის უფლება

კო­ვიდ-19-ის პან­დე­მიამ მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გააუა­რე­სა ბავ­შვთა სო­ცია­
ლუ­რი დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბა. მძი­მე სო­ცია­ლუ­რი ფო­ნის გა­მო 2021 
წლის ბო­ლოს­თვის არ­სე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბით, ინ­ტერ­ნეტ­ზე წვდო­მა 
არ ჰქონ­და ში­ნა­მეურ­ნეო­ბე­ბის 14.8%-ს12, რაც პირ­და­პირ აი­სა­ხე­ბო­

და ბავ­შვე­ბის­თვის გა­ნათ­ლე­ბის მი­საწ­ვდო­მო­ბა­ზე. ინ­ტერ­ნეტ­თან წვდო­მის 
პრობ­ლე­მა გან­სა­კუთ­რე­ბით აქ­ტუა­ლუ­რი იყო სოფ­ლად მცხოვ­რე­ბი ბავ­შვე­
ბი­სათ­ვის13. კი­დევ უფ­რო სა­გან­გა­შო იყო მო­ნა­ცე­მე­ბი კომ­პიუ­ტერ­ზე ან პლან­
შეტ­ზე წვდო­მას­თან და­კავ­ში­რე­ბით14. კო­ვიდ­-19-ის პან­დე­მიის უარ­ყო­ფი­თი 
გავ­ლე­ნის გა­მო, ში­ნა­მეურ­ნეო­ბე­ბის დიდ­მა ნა­წილ­მა და­კარ­გა სამ­სა­ხუ­რი15, 
აღ­ნიშ­ნუ­ლის ფონ­ზე კი სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ და­წე­სე­ბუ­ლი ერ­თჯე­რა­დი ფუ­
ლა­დი გა­სა­ცემ­ლე­ბი არ შეიძ­ლე­ბა, ჩაით­ვა­ლოს ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბის დაძ­ლე­
ვის ეფექ­ტურ გზად16. გან­სა­კუთ­რე­ბით იმ პი­რო­ბებ­ში, რო­დე­საც 2021 წლის 
მდგო­მა­რეო­ბით, 146600 ბავ­შვი ცხოვ­რობს უღა­რი­ბეს კვინ­ტილ­ში, 221000 
- სი­ღა­რი­ბის აბ­სო­ლუ­ტურ ზღარს მიღ­მა და აქე­დან მხო­ლოდ 161000 ბავ­შვი 
იყო რე­გის­ტრი­რე­ბუ­ლი მიზ­ნობ­რი­ვი სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის მიმ­ღე­ბად17.

12.	 მონაცემთა მონიტორინგი რეალურ დროში/მრავალინდიკატორული კლასტერული 
კვლევის დამატება, UNICEF, 2021, ხელმისაწვდომია: https://uni.cf/377G8HV 

13.	 იქვე. შინამეურნეობების წილი სოფლად 2.4-ჯერ აღემატება ქალაქის მაჩვენებელს, 
22.5% და 9.3% შესაბამისად.

14.	 მოსახლეობის მხოლოდ 60.4%-ს ჰქონდა წვდომა კომპიუტერსა და პლანშეტზე. ასეთი 
შინამეურნეობების წილი ქალაქად 72.7%, ხოლო სოფლად 43.3% შეადგენს.

15.	 იქ­ვე. 2021 წლის ივ­ლი­სი­დან ოქ­ტომ­ბრამ­დე პე­რიოდ­ში, ში­ნა­მეურ­ნეო­ბე­ბის 5.8 პრო­
ცენ­ტში ერ­თმა წევ­რმა მაინც და­კარ­გა სამ­სა­ხუ­რი დროე­ბით ან ხან­გრძლი­ვი პე­რიო­დით, 
2020 წლის იან­ვრი­დან ივ­ნი­სამ­დე პე­რიოდ­ში - ში­ნა­მეურ­ნეო­ბე­ბის 13.9 პრო­ცენ­ტში, ხო­
ლო 2020 წლის მარ­ტი­დან დე­კემ­ბრამ­დე პე­რიოდ­ში - ში­ნა­მეურ­ნეო­ბე­ბის 31.8 პრო­ცენ­
ტში;

16.	 შრო­მი­თი ურ­თიერ­თო­ბე­ბი და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვა პან­დე­მიის დროს, სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­
თლია­ნო­ბის ცენ­ტრი, 2020, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3KvT7Si: მთავ­რო­ბის ან­ტიკ­
რი­ზი­სუ­ლი პა­კე­ტის ფარ­გლებ­ში 850 000 ბავ­შვმა მიი­ღო ერ­თჯე­რა­დი 200-ლა­რია­ნი დახ­
მა­რე­ბა. მრა­ვალ­შვი­ლია­ნი ოჯა­ხე­ბის­თვის (3 ან მე­ტი ბავ­შვი), ვი­სი ქუ­ლაც 100,000-ს არ 
აღე­მა­ტე­ბა, გა­მოი­ყო და­მა­ტე­ბი­თი დახ­მა­რე­ბა, 100 ლა­რის ოდე­ნო­ბით.

17.	 მოწყვლადი ბავშვები და რისკები ახალი კორონავირუსის (COVID-19) დროს, UNICEF, 
2020, ხელმისაწვდომია: https://uni.cf/37ADha4. 

https://uni.cf/377G8HV
https://bit.ly/3KvT7Si
https://uni.cf/37ADha4
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კო­ვიდ­-19-ის პან­დე­მიის პი­რო­ბებ­ში შექ­მნი­ლი მძი­მე სო­ცია­ლუ­რი და ეკო­
ნო­მი­კუ­რი მდგო­მა­რეო­ბის გა­მო, კი­დევ უფ­რო გაი­ზარ­და ქუ­ჩა­ში მცხოვ­რე­ბი 
და მო­მუ­შა­ვე ბავ­შვე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის დაც­ვის აუ­ცი­ლებ­ლო­
ბის სა­კით­ხი და გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი სიმ­წვა­ვით გა­მოიკ­ვე­თა აღ­ნიშ­ნულ სფე­
რო­ში არ­სე­ბუ­ლი სის­ტე­მუ­რი ხარ­ვე­ზე­ბი. გაი­ზარ­და შრო­მით საქ­მია­ნო­ბა­ში 
ბავ­შვთა ჩარ­თვის რის­კი18. ქუ­ჩა­ში მცხოვ­რე­ბი და მო­მუ­შა­ვე ბავ­შვე­ბის გაზ­
რდი­ლი რაო­დე­ნო­ბის ფონ­ზე, კი­დევ უფ­რო მე­ტად გა­მოჩ­ნდა მო­ბი­ლუ­რი 
ჯგუ­ფე­ბის არა­საკ­მა­რის რაო­დე­ნო­ბას­თან არ­სე­ბუ­ლი სირ­თუ­ლეე­ბი19. 2021 
წელს კვლავ გა­მოვ­ლინ­და ბავ­შვე­ბის მიერ სი­ღა­რი­ბის­გან თა­ვის დაღ­წე­ვის 
მიზ­ნით ისე­თი მძი­მე სა­მუ­შაოე­ბის შეს­რუ­ლე­ბა, რო­გო­რი­ცაა ჯარ­თის შეგ­რო­
ვე­ბა, სატ­ვირ­თო მან­ქა­ნებ­ზე მუ­შაო­ბა, მე­სა­ქონ­ლეო­ბა­სა და მი­წათ­მოქ­მე­დე­
ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­მუ­შაოე­ბის რე­გუ­ლა­რუ­ლი შეს­რუ­ლე­ბა20.

< განათლების უფლება

კო­ვიდ­-19-ის პან­დე­მიის პი­რო­ბებ­ში გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენ­და წვდო­მა 
ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე. გარ­და იმი­სა, რომ მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად შემ­ცირ­და ხა­
რის­ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, ბავ­შვე­ბის 15% საერ­თოდ 
არ ეს­წრე­ბო­და სას­წავ­ლო პრო­ცესს21. პან­დე­მიის პი­რო­ბებ­ში კი­დევ უფ­რო 
შემ­ცირ­და წვდო­მა ხა­რის­ხიან გა­ნათ­ლე­ბა­ზე, შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის 
და­/ან სპე­ცია­ლუ­რი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე მოს­წავ­ლეე­ბის 
შემ­თხვე­ვა­ში. გა­მოიკ­ვე­თა გო­ნივ­რუ­ლი მი­სა­და­გე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის სა­ფე­ხურ­ზე22. 

18.	 სპეციალური ანგარიში ბავშვთა შრომა ახალი კორონავირუსის პანდემიის პირობებში 
და მის მიღმა, გვ. 7, UNICEF, სახალხო დამცველის აპარატი, 2021, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/38xTE7T. 

19.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, გვ. 279-278, საქართველოს 
სახალხო დამცველი, 2021, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rIZZ78 

20.	 სპეციალური ანგარიში ბავშვთა შრომა ახალი კორონავირუსის პანდემიის პირობებში 
და მის მიღმა, გვ. 7, UNICEF, სახალხო დამცველის აპარატი, 2021, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/38xTE7T. 

21.	 მონაცემთა მონიტორინგი რეალურ დროში/მრავალინდიკატორული კლასტერული 
კვლევის დამატება, UNICEF, 2021, ხელმისაწვდომია: https://uni.cf/377G8HV.

22.	 საბავშვო ბაღების ფუნქციონირების შეჩერების პარალელურად, სახელმწიფომ ვერ უზრუნ­
ველყო დისტანციური სწავლების მექანიზმების სრულყოფილად დანერგვა, გვ. 22-24, ­
სახალხო დამცველის აპარატი, 2021, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3jmVomJ. 

https://bit.ly/38xTE7T
https://bit.ly/3rIZZ78
https://bit.ly/38xTE7T
https://uni.cf/377G8HV
https://bit.ly/3jmVomJ
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2021 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში, კვლავ აქ­ტუა­ლუ­რი იყო სწავ­ლის მი­ტო­ვე­ბი­სა 
და მოს­წავ­ლის სტა­ტუ­სის შე­ჩე­რე­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი, რაც კვლა­ვაც ყვე­ლა­
ზე მა­ღა­ლი იყო თბი­ლის­ში (2947/35%), ქვე­მო ქარ­თლსა (1970/23.4%) 
და კა­ხეთ­ში (714/8.5%)23. პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს მოს­წავ­ლის სტა­ტუ­
სის შე­ჩე­რე­ბის­/შეწ­ყვე­ტის შემ­თხვე­ვე­ბის აღ­რიც­ხვი­სას ბუნ­დო­ვა­ნი ში­ნაარ­
სის სა­ფუძ­ვლე­ბი, რო­გო­რი­ცაა „მშობ­ლის გან­ცხა­დე­ბა“ ან „გაც­დე­ნე­ბის 
ზღვრუ­ლი რაო­დე­ნო­ბა“. აღ­ნიშ­ნუ­ლი ბავ­შვის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პრო­ცე­
სი­დან ჩა­მო­შო­რე­ბის რეა­ლუ­რი მი­ზე­ზის შე­სა­ხებ ზუსტ ინ­ფორ­მა­ციას არ 
იძ­ლე­ვა24. 

დიდი ზომის რეზიდენტული დაწესებულებები

2021 წელს ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის სფე­რო­ში ყვე­ლა­ზე მწვა­ვე სა­კითხს 
წარ­მოად­გენ­და დი­დი ზო­მის რე­ზი­დენ­ტულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში მცხოვ­რე­
ბი ბავ­შვე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა. მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ 2021 
წლის დე­კემ­ბერ­ში დაი­ხუ­რა კოჯ­რის შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე 
ბავ­შვთა სახ­ლი და 14 ბავ­შვი ალ­ტერ­ნა­ტიულ ზრუნ­ვა­ში გან­თავ­სდა, ქვე­
ყა­ნა­ში არა­ლი­ცენ­ზი­რე­ბულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­თან ერ­თად კვლავ ფუნ­ქციო­
ნი­რებს სა­მი ლი­ცენ­ზი­რე­ბუ­ლი დი­დი ზო­მის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა25. 

სა­პატ­რიარ­ქოს დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი ორი­ვე დი­დი ზო­მის და­წე­
სე­ბუ­ლე­ბა­ში 2021 წლის გან­ვა­ლო­ბა­ში გა­მოვ­ლინ­და ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის 
სის­ტე­მუ­რი დარ­ღვე­ვის არაერ­თი მა­გა­ლი­თი. და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში არ­სე­
ბულ ჩა­კე­ტილ გა­რე­მოს და­მან­გრე­ვე­ლი გავ­ლე­ნა აქვს რო­გორც ბავ­შვე­
ბის ფსი­ქოე­მო­ციურ მდგო­მა­რეო­ბა­ზე, ისე - ფი­ზი­კურ ჯან­მრთე­ლო­ბა­სა და 
გან­ვი­თა­რე­ბა­ზე, ხელს უშ­ლის ბავ­შვე­ბის სო­ცია­ლი­ზა­ციას და სა­ხელ­მწი­ფო 
ზრუნ­ვი­დან გას­ვლის­თვის მზაო­ბას. გან­სა­კუთ­რე­ბით პრობ­ლე­მუ­რი იყო 
ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვე­ბის გა­მოვ­ლე­ნა. სა­კითხს კი­დევ 

23.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, გვ. 268-269, საქართველოს 
სახალხო დამცველი, 2021, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rIZZ78 

24.	 იქვე.
25.	 თბილისის ჩვილ ბავშვთა სახლი, „ა(ა)იპ ჯავახეთის ნინოწმინდის წმინდა ნინოს სა­

ხე­ლობის მზრუნველობამოკლებულ ბავშვთა პანსიონი” და ა(ა)იპ სოფელ ფერიის წმ. 
მატათა მოციქულის სახელობის ფონდის პანსიონი“.

https://bit.ly/3rIZZ78
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უფ­რო ამ­წვა­ვებ­და ის გა­რე­მოე­ბა, რომ ორი­ვე რე­ზი­დენ­ტუ­ლი და­წე­სე­ბუ­
ლე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კე­ბი დროუ­ლად არ ახორ­ციე­ლებ­
დნენ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის მო­ნი­ტო­რინგს, ბავ­შვებ­თან ინ­დი­ვი­დუა­ლურ გა­საუბ­
რე­ბას და მა­თი მდგო­მა­რეო­ბის შე­ფა­სე­ბას26. 

გან­სა­კუთ­რე­ბით რთულ მდგო­მა­რეო­ბა­ში იყ­ვნენ ბავ­შვე­ბი ნი­ნოწ­მინ­დის 
პან­სიონ­ში, სა­დაც არა­თუ უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფი­ლი იყო ბავ­შვე­ბის სა­ბა­ზო სა­
ჭი­როე­ბე­ბი და ინ­ტე­რე­სე­ბი, არა­მედ, და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის მოქ­მე­დე­ბე­ბი უშუა­
ლო ზიანს აყე­ნებ­და მათ ჯან­მრთე­ლო­ბას და გან­ვი­თა­რე­ბას, იყო მატ­რავ­
მი­რე­ბე­ლი, ხში­რად, და­ნა­შაუ­ლებ­რი­ვი ხა­სია­თის და ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბო­და 
ბავ­შვზე ზრუნ­ვის ყვე­ლა სტან­დარტს27. 

სა­გუ­ლის­ხმოა, რომ ბავ­შვე­ბის მი­მართ ჩა­დე­ნი­ლი სა­ვა­რაუ­დო და­ნა­შაუ­
ლე­ბის ფაქ­ტებ­ზე არ ხდე­ბა ეფექ­ტუ­რი გა­მო­ძიე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი სა­ხელ­მწი­
ფო უწ­ყე­ბე­ბის მიერ, რაც კი­დევ უფ­რო დის­კრი­მი­ნა­ციულ მდგო­მა­რეო­
ბა­ში აყე­ნებს დი­დი ზო­მის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში მცხოვ­რებ ბავ­შვებს. 2016 
წლი­დან 2021 წლამ­დე 4 სის­ხლის სა­მარ­თლის საქ­მე არის დაწ­ყე­ბუ­ლი. 
საქ­მის მა­სა­ლე­ბის შეს­წავ­ლა აჩ­ვე­ნებს, რომ გა­მო­ძიე­ბა­ზე პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი 
პი­რე­ბი გულ­გრი­ლად ეკი­დე­ბიან არას­რულ­წლო­ვან­თა მი­მართ ჩა­დე­ნილ 
და­ნა­შაუ­ლებ­რივ ქმე­დე­ბებს, წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში აჭია­ნუ­რე­ბენ სა­გა­
მო­ძიე­ბო მოქ­მე­დე­ბე­ბის ჩა­ტა­რე­ბას, არ ახ­დე­ნენ გა­მო­ძიე­ბის სწორ კვა­
ლი­ფი­კა­ციას და არ ანი­ჭე­ბენ მსხვერ­პლებს და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლის სტა­ტუსს. 
სა­გუ­ლის­ხმოა, რომ შეს­წავ­ლი­ლი მა­სა­ლე­ბი­დან, იკ­ვე­თე­ბო­და ბავ­შვე­ბის 
მი­მართ სა­ვა­რაუ­დო სექ­სუა­ლუ­რი ხა­სია­თის და­ნა­შაუ­ლის ნიშ­ნე­ბიც, თუმ­ცა 
ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით გა­მო­ძიე­ბა არც საქ­მეე­ბის ფარ­გლებ­ში წარ­მარ­თუ­ლა 
და არც ცალ­კე წარ­მოე­ბად გა­მო­ყო­ფი­ლა საქ­მე28. 

ნი­ნოწ­მინ­დის პან­სიო­ნატ­ში ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბა 
კი­დევ უფ­რო სა­გან­გა­შო იყო იმ პი­რო­ბებ­ში, რო­დე­საც და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის 
ად­მი­ნის­ტრა­ციამ უფ­ლე­ბა არ მის­ცა სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის აპა­რატს, შეეს­

26.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, გვ. 274-275, საქართველოს 
სახალხო დამცველი, 2021, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rIZZ78 

27.	 იქვე.
28.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 

და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, გვ. 66-67, საქართველოს 
სახალხო დამცველი, 2021, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rIZZ78 

https://bit.ly/3rIZZ78
https://bit.ly/3rIZZ78


ბავშვები

25

რუ­ლე­ბი­ნა კა­ნო­ნით მის­თვის მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა და გა­ნე­
ხორ­ციე­ლე­ბი­ნა და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი 2021 წლის 15 აპ­რილ­სა 
და 19 მაისს. რაც ყვე­ლა­ზე სა­გან­გა­შოა, სსიპ სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვი­სა და 
ტრე­ფი­კინ­გის მსხვერ­პლთა, და­ზა­რა­ლე­ბულ­თა დახ­მა­რე­ბის საა­გენ­ტოს 
სო­ცია­ლურ მუ­შაკს, 2020 წლის 20 ივ­ნი­სი­დან 2021 წლის აპ­რი­ლის ბო­
ლომ­დე არ ჰქონ­და და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში შეს­ვლის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა29.

ნი­ნოწ­მინ­დის პან­სიო­ნატ­ში სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ვი­ზი­ტის გან­ხორ­ციე­ლე­
ბა შე­საძ­ლე­ბე­ლი გახ­და ა(ა­)იპ ,,პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის­
თვის“ მიერ დაწ­ყე­ბუ­ლი სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბის შემ­დეგ, რომ­ლის ფარ­
გლებ­შიც, დროე­ბი­თი გან­ჩი­ნე­ბის გა­მო­ცე­მის მოთ­ხოვ­ნით, ორ­გა­ნი­ზა­ციამ 
თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოს მი­მარ­თა30. თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო 
სა­სა­მარ­თლომ დააკ­მა­ყო­ფი­ლა ორ­გა­ნი­ზა­ციის მოთ­ხოვ­ნა, რო­მე­ლიც ასე­
ვე ძა­ლა­ში და­ტო­ვა თბი­ლი­სის საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლომ31. ორ­გა­ნი­
ზა­ციამ სა­ჩივ­რით ასე­ვე მი­მარ­თა გაე­როს ბავ­შვის უფ­ლე­ბა­თა კო­მი­ტეტს, 
რო­მელ­მაც 2021 წლის 7 მაისს გა­მოს­ცა დროე­ბი­თი ღო­ნის­ძიე­ბა და სა­
ხელ­მწი­ფოს ნი­ნოწ­მინ­დის პან­სიონ­ში მო­ნი­ტო­რინ­გის ჩა­ტა­რე­ბის უზ­რუნ­
ველ­ყო­ფა დაა­ვა­ლა32. 

ნი­ნოწ­მინ­დის პან­სიო­ნა­ტის შემ­თხვე­ვა ადას­ტუ­რებს იმ სის­ტე­მურ პრობ­
ლე­მებს, რო­მე­ლიც არ­სე­ბობს ქვე­ყა­ნა­ში ბავ­შვთა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მი­
მარ­თუ­ლე­ბით. და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში მცხოვ­რე­ბი ბავ­შვე­ბის უფ­ლე­ბე­ბი ყო­ველ­
დღიუ­რად ირ­ღვე­ვა და სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ 2021 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში 
გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი ბავ­შვთა დი­დი ზო­მის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის და­ხურ­ვის 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით კვლავ არაე­ფექ­ტუ­რად შეიძ­ლე­ბა შე­ფას­დეს. სა­ხელ­მწი­

29.	 სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში ა(ა­)იპ ჯა­ვა­ხე­თის ნი­ნოწ­მინ­დის წმინ­და ნი­ნოს სა­ხე­ლო­ბის მზრუნ­
ვე­ლო­ბა­მოკ­ლე­ბულ ბავ­შვთა პან­სიო­ნის აღ­საზ­რდელ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის 
შე­სა­ხებ სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში, გვ. 10, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი, 2021, 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3Otf46O 

30.	 თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოს დროე­ბი­თი გან­ჩი­ნე­ბა სპე­ცია­ლუ­რი მო­სარ­ჩე­ლის 
სტა­ტუ­სის მქო­ნე ორ­გა­ნი­ზა­ციის ,,პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის­თვის“ შუამ­დგომ­
ლო­ბა­ზე, საქ­მე № 4704728-21, 2021, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://phr.ge/search/475  

31.	 თბილისის სააპელაციო სასამართლოს განჩინება, საქმე № 3/ბ-1560-21, 2021, 
ხელმისაწვდომია: https://phr.ge/search/401 

32.	 ა(ა­)იპ ,,პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის­თვის“ (PHR) გან­ცხა­დე­ბა „ნი­ნოწ­მინ­დის 
პან­სიო­ნა­ტის საქ­მე­ზე გაე­რომ PHR-ის მოთ­ხოვ­ნა დააკ­მა­ყო­ფი­ლა“, 2021 ხელ­მი­საწ­
ვდო­მია: https://bit.ly/3rdJoYS 

https://bit.ly/3Otf46O
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ფოს ჯე­რაც არ დაუმ­ტკი­ცე­ბია დი­დი ზო­მის რე­ზი­დენ­ტუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­
ბე­ბის მინ­დო­ბით აღ­ზრდი­სა და ოჯახ­სა და თემ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი ზრუნ­ვის 
სერ­ვი­სე­ბით ჩა­ნაც­ვლე­ბის კონ­კრე­ტუ­ლი გეგ­მა.

რეკომენდაციები

•	 გან­ხორ­ციელ­დეს კო­ვიდ-19 პან­დე­მიის სო­ცია­ლუ­რი ზე­გავ­ლე­ნე­ბის 
შე­ფა­სე­ბა ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბე­ზე, არ­სე­ბულ შე­დე­გებ­ზე დაყ­რდნო­ბით 
შე­ვი­დეს ცვლი­ლე­ბე­ბი და სა­ჭი­როე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, შე­მუ­შავ­დეს 
ახა­ლი გა­დაუ­დე­ბე­ლი, ასე­ვე გრძელ­ვა­დია­ნი სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის 
პროგ­რა­მე­ბი/­ტრან­სფე­რე­ბი, რო­გორც მუ­ნი­ცი­პა­ლურ, ისე - ცენ­ტრა­
ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის დო­ნე­ზე;

•	 გაი­ზარ­დოს მო­ბი­ლუ­რი ჯგუ­ფე­ბის რაო­დე­ნო­ბა ქუ­ჩა­ში მცხოვ­რე­ბი 
და მო­მუ­შა­ვე ბავ­შვე­ბის შემ­თხვე­ვე­ბის ეფექ­ტუ­რი და დროუ­ლი შეს­
წავ­ლის მიზ­ნით; 

•	 დაი­გეგ­მოს პრე­ვენ­ციის და აღ­მოფ­ხვრის ქმე­დი­თი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი, 
ბავ­შვთა შრო­მის შემ­თხვე­ვებზე მულ­ტი­დის­ციპ­ლი­ნუ­რი მიდ­გო­მის 
სა­ფუძ­ველ­ზე;

•	 კო­ვიდ­-19-ის პი­რო­ბებ­ში ხა­რის­ხიან გა­ნათ­ლე­ბა­ზე წვდო­მის მი­მარ­
თუ­ლე­ბით არ­სე­ბუ­ლი შე­დე­გე­ბის აღ­მოფ­ხვრის მიზ­ნით, სა­ქარ­თვე­
ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტრომ გა­და­ხე­დოს არ­
სე­ბულ პროგ­რა­მებ­სა და მიდ­გო­მებს და შეი­მუ­შაოს მოკ­ლე­ვა­დია­ნი 
და გრძელ­ვა­დია­ნი გეგ­მა პან­დე­მიის უარ­ყო­ფი­თი გავ­ლე­ნის აღ­
მოფ­ხვრის მიზ­ნით, რო­გორც აკა­დე­მიუ­რი, ისე - ბავ­შვე­ბის ფსი­ქოე­
მო­ციუ­რი მდგო­მა­რეო­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით;

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ დაჩ­ქა­რე­ბულ ვა­დებ­ში შეი­მუ­შაოს და 
დაამ­ტკი­ცოს დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის ერ­თია­ნი სა­ხელ­მწი­ფო 
სტრა­ტე­გია და გეგ­მა;

•	 პან­სიონ­ში ბავ­შვე­ბის მი­მართ ჩა­დე­ნილ სა­ვა­რაუ­დო და­ნა­შაუ­ლის 
ფაქ­ტებ­ზე წარ­მოე­ბუ­ლი ყვე­ლა საქ­მე ერთ წარ­მოე­ბად გაერ­თიან­
დეს და უზ­რუნ­ველ­ყოს საქ­მეებ­ზე ეფექ­ტუ­რი გა­მო­ძიე­ბა;
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•	 დაუ­ყოვ­ნებ­ლივ მოხ­დეს პან­სიო­ნატ­ში დარ­ჩე­ნი­ლი ყვე­ლა ბავ­შვის 
შე­ფა­სე­ბა, მოხ­დეს მა­თი ბიო­ლო­გიურ ოჯახ­ში რეინ­ტეგ­რა­ცია და 
ასე­თის შეუძ­ლებ­ლო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, ზრუნ­ვის სხვა, ოჯახ­თან მიახ­
ლოე­ბულ ფორ­მა­ში გა­დაყ­ვა­ნა;

•	 გაგ­რძელ­დეს ეფექ­ტუ­რი მუ­შაო­ბა პან­სიო­ნა­ტი­დან გაყ­ვა­ნი­ლი და 
რეინ­ტეგ­რი­რე­ბუ­ლი ბავ­შვე­ბის ოჯა­ხებ­თან, მა­თი ოჯა­ხურ გა­რე­მო­
ში შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბი­სა და სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვის სხვა­დას­ხვა ფორ­მა­ში 
გაყ­ვა­ნის პრე­ვენ­ციის მიზ­ნით.
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შეზღუდული 
შესაძლებლობის 
მქონე პირები
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შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა ­

უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის კონ­ვენ­ციის იმ­პლე­მენ­ტა­ცია

2021 წელს, სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მოახ­დი­ნა გაე­როს შშმ 
პირ­თა კონ­ვენ­ციის ფა­კულ­ტა­ტუ­რი ოქ­მის რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბა33, რაც 
საერ­თა­შო­რი­სო დო­ნე­ზე ამ პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის კუთ­ხით 
მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი მე­ქა­ნიზ­მია. ამა­ვე წელს, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­

რო­ბამ „შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ“ 
სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი­სა და გაე­როს „შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­
ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის კონ­ვენ­ციის“   იმ­პლე­მენ­ტა­ციის კოორ­დი­ნა­ცია­ზე 
პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი ორ­გა­ნო, შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა 
უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სო სა­კოორ­დი­ნა­ციო კო­მი­ტე­ტი   შექ­
მნა34. სა­გუ­ლის­ხმოა, რომ კო­მი­ტე­ტის მიერ მას­ზე და­კის­რე­ბუ­ლი ფუნ­ქციე­
ბის ეფექ­ტია­ნად შეს­რუ­ლე­ბის­თვის გა­მო­ყო­ფი­ლი შე­სა­ბა­მი­სი ადა­მია­ნუ­რი, 
ფი­ნან­სუ­რი და ექ­სპერ­ტუ­ლი რე­სურ­სი არა­საკ­მა­რი­სია35. 

ამას­თან, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, აღი­ნიშ­ნოს, რომ სა­ხელ­მწი­ფო დო­ნე­ზე შშმ 
პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის სფე­რო­ში  ერ­თია­ნი სტან­დარ­ტე­ბის არარ­სე­ბო­
ბის პი­რო­ბებ­ში, სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბი­სა და მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის დიდ­მა 
ნა­წილ­მა დაგ­ვია­ნე­ბით და  შშმ თე­მის მო­ნა­წი­ლეო­ბის გა­რე­შე, შეი­მუ­შა­ვა 
და დაამ­ტკი­ცა სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბი, რო­მე­ლიც გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია შშმ 
პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნით36.

გარ­და ამი­სა, ქვე­ყა­ნა­ში კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­
ლო­ბის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა სა­მე­დი­ცი­ნო მიდ­გო­მის სა­ფუძ­ველ­ზე. ჯერ კი­დევ 

33.	 სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის 2021 წლის 5 მარ­ტის დად­გე­ნი­ლე­ბა გაერ­თია­ნე­ბუ­ლი 
ერე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციის „შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის კონ­
ვენ­ციის“ ფა­კულ­ტა­ტუ­რი ოქ­მის რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ”.

34.	 სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2021 წლის  29 ნოემ­ბრის დად­გე­ნი­ლე­ბა “შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­
ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის კონ­ვენ­ციის იმ­პლე­მენ­ტა­ციის უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი სა­
კოორ­დი­ნა­ციო კო­მი­ტე­ტის შექ­მნი­სა და დე­ბუ­ლე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ”. 

35.	 „მთავრობა კვლავ ვერ გვთავაზობს შშმ პირთა კონვენციის განხორციელების მექანიზმის 
ფუნქციონირების გარანტიებს“, პარტნიორობა ადამიანის უფლებებისთვის ვებგვერდი, 
2021,   ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3vA0hhW, განახლებულია: 13.04.2022.

36.	 იხ. „საიას შე­ფა­სე­ბა 2021 წელს სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის მდგო­
მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ“, 6, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/369BDMm, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 
13.04.2022.

https://bit.ly/3vA0hhW
https://bit.ly/369BDMm
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არ გა­დად­გმუ­ლა ეფექ­ტია­ნი ნა­ბი­ჯე­ბი სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის ბიოფ­სი­ქო­სო­
ცია­ლურ მო­დელ­ზე გა­დას­ვლის­თვის37, რაც, თა­ვის მხრივ, აბ­რკო­ლებს ამ 
პირ­თა ინ­კლუ­ზიას და სა­ზო­გა­დოე­ბის ცხოვ­რე­ბა­ში თა­ნას­წორ ჩარ­თვას.

ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბა და ­

დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ცია

ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი კვლავ მწვა­ვე 
და სის­ტე­მუ­რია. მო­ცე­მუ­ლი სფე­რო სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან პო­ლი­ტი­კის დო­
ნე­ზე კვლავ არ არის  პრიო­რი­ტე­ტულ სა­კით­ხებ­ში მოქ­ცეუ­ლი. ეს კი პრობ­ლე­
მურს ხდის ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სის­ტე­მის საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­
ტებ­თან შე­სა­ბა­მი­სო­ბას და სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ  ნა­კის­რი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
შეს­რუ­ლე­ბას. გარ­და სა­კა­ნონ­მდებ­ლო თუ პო­ლი­ტი­კის ზო­გა­დი ხარ­ვე­ზე­ბი­სა, 
ფსი­ქო­სო­ცია­ლუ­რი და ინ­ტე­ლექ­ტუა­ლუ­რი ნიშ­ნით, შშმ პი­რე­ბი მოკ­ლე­ბულ­ნი 
არიან შე­საძ­ლებ­ლო­ბას, სა­კუ­თარ ცხოვ­რე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით და­მოუ­კი­
დე­ბე­ლად მიი­ღონ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა, რაც გა­მოწ­ვეუ­ლია ქმე­დუ­ნა­რია­ნო­ბის 
რე­ფორ­მის იმ­პლე­მენ­ტა­ციის ხარ­ვე­ზია­ნო­ბით38. ასე­ვე, ნაკ­ლე­ბად ინ­კლუ­
ზიუ­რი გა­რე­მოს შექ­მნა­ში დი­დი რო­ლი აქვს იმ მე­ქა­ნიზ­მე­ბის არარ­სე­ბო­ბას, 
რო­მე­ლიც უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბის მიერ შშმ ან­/და ფსი­ქო­
სო­ცია­ლუ­რი სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე თე­მის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბას 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­ში39. ამ რეა­ლო­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით 
კი,  „სა­ქარ­თვე­ლოს 2022-2030 წლე­ბის ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სტრა­
ტე­გია“ კვლავ ბუნ­დო­ვა­ნია, თემ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის შექ­მნის და მი­
სი ეფექ­ტია­ნი იმ­პლე­მენ­ტა­ციის სა­კით­ხებ­თან მი­მარ­თე­ბით40.

37.	 „შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­
ნის 37-ე მუხ­ლის მე-2 პუნ­ქტის „ა“ ქვე­პუნ­ქტის თა­ნახ­მად, შე­საძ­ლებ­ლო­ბის შეზ­ღუდ­ვის 
სტა­ტუ­სის დად­გე­ნის მე­ქა­ნიზ­მის ბიოფ­სი­ქო­სო­ცია­ლუ­რი მო­დე­ლის და­ნერ­გვას­თან და­
კავ­ში­რე­ბით გან­სა­ხორ­ციე­ლე­ბე­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის გეგ­მა სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი 
ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევ­ნილ­თა, შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­
ნის­ტრომ 2023 წლის 1 იან­ვარს უნ­და დაამ­ტკი­ცოს.

38.	 იხ. ჯანიაშვილი მ., სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, „ფსიქიკური ჯანმრთელობა 
და ადამიანის უფლებები-პრობლემური საკითხები და ცვლილებების პოტენციალი“,  
2021, 9,  ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3E9nwTY, განახლებულია: 13.04.2022.

39.	 იქვე, 13.
40.	 საქართველოს სახალხო დამცველის 2021 წლის ანგარიში საქართველოში ადამიანის 

https://bit.ly/3E9nwTY
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სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ გაც­ხა­დე­ბუ­ლი დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის პო­ლი­
ტი­კის მიუ­ხე­და­ვად, დღემ­დე პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს ფსი­ქო­სო­ცია­
ლუ­რი სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე პი­რე­ბის ინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ცია. ამი­სი გან­
მა­პი­რო­ბე­ბელ მი­ზე­ზე­ბად კი კვლავ რჩე­ბა: სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ჩარ­ჩოს 
სი­სუს­ტე, ინ­დი­ვი­დუა­ლი­ზე­ბუ­ლი მხარ­დამ­ჭე­რი სერ­ვი­სე­ბის დე­ფი­ცი­ტი 
და სხვ.41. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის სტრა­ტე­გიის 
შე­მუ­შა­ვე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ ამ ეტაპ­ზე მიმ­დი­ნა­რეობს42. გარ­და 
ამი­სა, ფსი­ქიატ­რიუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის 
პრო­ცეს­ში 2021 წელს უკან გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯია თბი­ლი­სის ერ­თ-ერთ 
მულ­ტიპ­რო­ფი­ლურ კლი­ნი­კა­ში ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის გან­ყო­ფი­
ლე­ბის გაუქ­მე­ბა. ეს, თა­ვის მხრივ,  საფ­რთხეს უქ­მნის  ფსი­ქო­სო­ცია­ლუ­
რი სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე პი­რე­ბის უფ­ლე­ბას, ხე­ლი მიუწ­ვდე­ბო­დეთ ჯან­
დაც­ვის სერ­ვი­სებ­ზე43.

სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვა

გაე­როს შშმ პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის კონ­ვენ­ციის რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბი­დან დღემ­
დე, სა­ხელ­მწი­ფოს კვლავ არ დაუ­ნერ­გავს საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­
ბის შე­სა­ბა­მი­სი და ღირ­სეუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სის­ტე­მა. მიუ­ხე­და­ვად 
ცენ­ტრა­ლურ თუ ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე არ­სე­ბუ­ლი გარ­კვეუ­ლი სერ­ვი­სე­
ბი­სა თუ მომ­სა­ხუ­რე­ბე­ბი­სა, მნიშ­ვნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა შშმ პი­რე­
ბი­სა და მა­თი ოჯა­ხე­ბის­თვის ადეკ­ვა­ტუ­რი მხარ­და­ჭე­რის გა­წე­ვა. გან­მა­
პი­რო­ბე­ბელ მი­ზეზ­თა­გან ხაზ­გა­სას­მე­ლია:  ეროვ­ნულ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში 
სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით სუს­ტი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის არ­სე­ბო­ბა,  სო­

უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022, 288, https://
bit.ly/3vbynbU,; განახლებულია: 13.04.2022.

41.	 იხ. ჯანიაშვილი მ.,  სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, „ფსიქიკური ჯანმრთელობა 
და ადამიანის უფლებები-პრობლემური საკითხები და ცვლილებების პოტენციალი“,   
2021, 9,  ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3E9nwTY, განახლებულია: 13.04.2022.

42.	 ჯანიაშვილი მ., სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, „საცხოვრისის სერვისების 
მნიშვნელობა შშმ პირთა დაწესებულებების დეინსტიტუციონალიზაციის პროცესში“, 
2021, 35, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3xrTVDN, განახლებულია: 13.04.2022.

43.	 იხ. ჯანიაშვილი მ., სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, „ფსიქიკური ჯანმრთელობა 
და ადამიანის უფლებები-პრობლემური საკითხები და ცვლილებების პოტენციალი“, 
2021, 11,  ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3E9nwTY, განახლებულია: 13.04.2022.

https://www.ombudsman.ge/res/docs/2022040413242699860.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2022040413242699860.pdf
https://bit.ly/3E9nwTY
https://bit.ly/3xrTVDN
https://bit.ly/3E9nwTY
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ცია­ლუ­რი პა­კე­ტით გან­საზ­ღვრულ პირ­თა წრე, სო­ცია­ლუ­რი პა­კე­ტის და­
ფუძ­ნე­ბა სა­მე­დი­ცი­ნო მო­დელ­ზე, სო­ცია­ლუ­რი პა­კე­ტის სიმ­წი­რე და სხვა44.

პან­დე­მიის პი­რო­ბებ­ში არ­სე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი კი­დევ უფ­რო გამ­წვავ­და  და 
ნათ­ლად გა­მოიკ­ვე­თა ის ხარ­ვე­ზე­ბი, რო­მე­ლიც სა­ხელ­მწი­ფო­ში შშმ პირ­თა 
სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით არ­სე­ბობს45. გარ­და ამი­სა, პან­დე­მიის 
პე­რიოდ­ში გან­სა­კუთ­რე­ბით თვალ­სა­ჩი­ნო გახ­და მუ­ნი­ცი­პა­ლურ დო­ნე­ზე სო­
ცია­ლუ­რი პროგ­რა­მე­ბის სა­ჭი­როე­ბის გაუთ­ვა­ლის­წი­ნებ­ლად და არა­საკ­მა­
რი­სად და­გეგ­მვის პრაქ­ტი­კა. კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი მოთ­ხოვ­ნის 
მიუ­ხე­და­ვად, მუ­ნი­ცი­პა­ლურ დო­ნე­ზე არ ხდე­ბა შშმ ბავ­შვთა სა­ჭი­როე­ბე­ბის 
კვლე­ვა46. შე­დე­გად კი, ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მიერ გა­ტა­რე­ბუ­ლი 
ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი, ძი­რი­თა­დად, მოკ­ლე­ვა­დიან პე­რიოდ­ზეა გათ­ვლი­ლი და არა­
საკ­მა­რი­სია  შშმ  ბავ­შვთა მდგო­მა­რეო­ბის უკე­თე­სო­ბის­კენ შე­საც­ვლე­ლად47.

გა­ნათ­ლე­ბა 

ქვე­ყა­ნა­ში კვლავ გა­მოწ­ვე­ვაა ხა­რის­ხია­ნი ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბა. პან­
დე­მიის პე­რიოდ­ში კომ­პიუ­ტე­რუ­ლი მოწ­ყო­ბი­ლო­ბე­ბი­სა და ინ­ტერ­ნე­ტის 
არ­ქო­ნამ და­მა­ტე­ბი­თი პრობ­ლე­მე­ბი გა­მოკ­ვე­თა და ბავ­შვე­ბის­თვის გა­ნათ­
ლე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის შეზ­ღუდ­ვა გა­მოიწ­ვია48.

44.	 პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის­თვის (PHR), სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­
ტთა ასო­ცია­ცია (GYLA), სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრი, კავ­ში­რი „სა­ფა­რი“, 
ქალ­თა ინი­ცია­ტი­ვე­ბის მხარ­დამ­ჭე­რი ჯგუ­ფი (WISG), „სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სის­ტე­მის ძი­
რი­თა­დი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი სხვა­დას­ხვა დაუც­ვე­ლი ჯგუ­ფე­ბი­სათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში“, 2022, 
32, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/36ejv48, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 13.04.2022. „სა­ქარ­
თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის გან­ცხა­დე­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის საერ­თა­შო­
რი­სო დღეს­თან და­კავ­ში­რე­ბით“, სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ვებ­გვერ­დი, 10.12.2021, ხელ­
მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3JDgR5G, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 13.04.2022.

45.	 იქვე, 43.
46.	 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, „შშმ ბავშვთა ინდივიდუალურ 

საჭიროებებზე მორგებული პროგრამები“, 2021, 2, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3v­
5LAEi, განახლებულია: 13.04.2022.

47.	 იქვე. 
48.	 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, „შეზღუდული შესაძლებლობის 

მქონე ბავშვთა განათლების უფლება კოვიდ-19-ის დროს“, 2021, 15, https://bit.ly/3v­
jpOvT, განახლებულია: 13.04.2022.

https://bit.ly/36ejv48
https://bit.ly/3JDgR5G
https://bit.ly/3v5LAEi
https://bit.ly/3v5LAEi
https://bit.ly/3vjpOvT
https://bit.ly/3vjpOvT
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ამას­თან, პრობ­ლე­მუ­რია შინ სწავ­ლე­ბის პრო­ცე­სის მიმ­დი­ნა­რეო­ბა. სა­ქარ­
თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის მი­ხედ­ვით, გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია, რომ სკო­ლა 
ვალ­დე­ბუ­ლია, სპე­ცია­ლუ­რი გეგ­მა შეუდ­გი­ნოს სპე­ცია­ლუ­რი სა­გან­მა­ნათ­
ლებ­ლო სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე მოს­წავ­ლეს და უზ­რუნ­ველ­ყოს შინ სწავ­ლე­ბა 
იმ ბავ­შვე­ბის­თვის, რომ­ლე­ბიც გაკ­ვე­თი­ლებს ვერ ეს­წრე­ბიან მაგ­რამ სკო­
ლა­ში ირიც­ხე­ბიან49. თუმ­ცა, სა­ხელ­მწი­ფოს არ გააჩ­ნია შინ სწავ­ლე­ბა­ზე რე­
გის­ტრი­რე­ბულ შშმ მოს­წავ­ლე­თა სტა­ტის­ტი­კა და შე­სა­ბა­მი­სად, არ ფლობს 
სწავ­ლე­ბის ხა­რის­ხის კონ­ტრო­ლის ქმე­დით მე­ქა­ნიზ­მებს50.

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა შშმ მოს­წავ­ლეე­ბის, მა­თი 
მშობ­ლე­ბი­სა და შშმ პირ­თა სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის ჩარ­
თუ­ლო­ბის ნაკ­ლე­ბო­ბა ან არარ­სე­ბო­ბა იმ ძი­რი­თა­დი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის 
მი­ღე­ბი­სას, რო­მე­ლიც გა­ნათ­ლე­ბის უფ­ლე­ბის სრულ­ფა­სოვ­ნად რეა­ლი­ზე­
ბას შეე­ხე­ბა51. 

და­საქ­მე­ბა

შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა შე­სა­ბა­მი­სი სა­მუ­შაო პი­რო­ბე­
ბი­სა და ხელ­შემ­წყო­ბი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის სიმ­წი­რე და არაე­ფექ­ტია­ნო­ბა ქმნის 
იმ ბა­რიე­რებს, რო­მე­ლიც შშმ პირ­თა და­საქ­მე­ბის სა­კითხს კვლავ პრობ­
ლე­მურ სა­კით­ხად ტო­ვებს. სა­ყუ­რად­ღე­ბოა, რომ სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ შე­
მუ­შა­ვე­ბუ­ლი და­საქ­მე­ბის ხელ­შემ­წყო­ბი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის მიუ­ხე­და­ვად, სა­მუ­
შაოს მა­ძიე­ბელ შშმ პირ­თა რაო­დე­ნო­ბა, საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­შიც კვლავ 
საგ­რძნობ­ლად აღე­მა­ტე­ბა და­საქ­მე­ბულ პირ­თა რაო­დე­ნო­ბას52. 

49.	 ეროვნული სასწავლო გეგმა 2018-2024, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/38dBeJn, 
განახლებულია: 13.04.2022.

50.	 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, „შეზღუდული შესაძლებლობის 
მქონე ბავშვთა განათლების უფლება კოვიდ-19-ის დროს“, 2021, 18, https://bit.ly/3v­
jpOvT, განახლებულია: 13.04.2022.

51.	 “ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა შშმ პი­რე­ბის­თვის: რა შეგ­ვიძ­ლია ვის­წავ­
ლოთ პან­დე­მიის­გან?“, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ვებ­გვერ­დი, 07.12.2021, 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3ro130h, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 13.04.2022.

52.	 საქართველოს სახალხო დამცველის 2021 წლის ანგარიში საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022, 288, https://
bit.ly/3vbynbU, განახლებულია: 13.04.2022.

https://bit.ly/38dBeJn
https://bit.ly/3vjpOvT
https://bit.ly/3vjpOvT
https://bit.ly/3ro130h
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2022040413242699860.pdf
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2022040413242699860.pdf
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მი­საწ­ვდო­მო­ბა

ტექ­ნი­კუ­რი რეგ­ლა­მენ­ტი, ,,მი­საწ­ვდო­მო­ბის ეროვ­ნუ­ლი სტან­დარ­ტე­ბი“, 
2021 წლის პირ­ვე­ლი მარ­ტი­დან შე­ვი­და ძა­ლა­ში53. თუმ­ცა, მის ეფექ­ტურ 
აღ­სრუ­ლე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით, მო­ნი­ტო­რინ­გი სა­თა­ნა­დოდ არ ხორ­
ციელ­დე­ბა54. ამავ­დროუ­ლად, კვლავ არ არის შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი მი­საწ­ვდო­
მო­ბის ეროვ­ნუ­ლი გეგ­მა.  

ასე­ვე, გა­მოწ­ვე­ვაა შშმ პი­რე­ბის­თვის ვებ მი­საწ­ვდო­მო­ბის სა­კით­ხი55. გან­
სა­კუთ­რე­ბუ­ლი სიმ­წვა­ვით მი­საწ­ვდო­მო­ბის პრობ­ლე­მა შშმ ქა­ლებ­თან 
მი­მარ­თე­ბით იკ­ვე­თე­ბა რეპ­რო­დუქ­ციუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბით სარ­გებ­ლო­ბის 
თვალ­საზ­რი­სით56, ხო­ლო ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა­სა თუ შე­სა­ბა­მის მა­სა­ლებ­ზე 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის პრობ­ლე­მა კვლავ ქმნის ბა­რიე­რებს ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­
ნათ­ლე­ბის სრულ­ფა­სოვ­ნად გან­ხორ­ციე­ლე­ბის­თვის57.

შშმ ქა­ლე­ბი და გო­გოე­ბი

შშმ ქა­ლე­ბი­სა და გო­გოე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვა, პო­ლი­ტი­კის დო­ნე­ზე, 
სა­ხელ­მწი­ფოს­თვის ჯერ კი­დევ არ წარ­მოად­გენს პრიო­რი­ტე­ტულ მი­
მარ­თუ­ლე­ბას. ისი­ნი შშმ თემ­ში დღემ­დე ერ­თ-ერთ ყვე­ლა­ზე მოწ­ყვლად 
ჯგუ­ფე­ბად რჩე­ბიან. სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან არ არ­სე­ბობს ერ­თია­ნი 
სის­ტე­მუ­რი ხედ­ვა, ასე­ვე არ ხორ­ციელ­დე­ბა სეგ­რე­გი­რე­ბუ­ლი სტა­ტის­ტი­
კის წარ­მოე­ბა, რაც მათ­თვის მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბი­თა და ძი­რი­თა­დი 

53.	 საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 4 დეკემბრის N732 დადგენილება. 
54.	 სახალხო დამცველის 2021 წლის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და 

თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022, 287, https://bit.ly/3vbynbU, 
განახლებულია: 13.04.2022.

55.	 იქვე.
56.	 „სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 2021 წლის სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­ში დის­კრი­მი­ნა­

ციის წი­ნააღ­მდეგ ბრძო­ლის, მი­სი თა­ვი­დან აცი­ლე­ბი­სა და თა­ნას­წო­რო­ბის მდგო­მა­რეო­
ბის შე­სა­ხებ“, 2022, 20, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/369U7wg,   გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 
13.04.2022.

57.	 სახალხო დამცველის 2021 წლის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და 
თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022, 284, https://bit.ly/3vbynbU,  
განახლებულია: 13.04.2022.

https://www.ombudsman.ge/res/docs/2022040413242699860.pdf
https://bit.ly/369U7wg
https://www.ombudsman.ge/res/docs/2022040413242699860.pdf
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თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ბით სარ­გებ­ლო­ბის­თვის  და­მა­ტე­ბი­თი ხე­ლის­შემ­შლე­ლი 
ფაქ­ტო­რია58. 

შშმ ქა­ლე­ბი და გო­გოე­ბი აწ­ყდე­ბიან ბა­რიე­რებს სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი ცხოვ­რე­
ბის არაერთ სფე­რო­ში. პან­დე­მიის პე­რიოდ­ში აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბის 
ნა­წი­ლი გაღ­რმავ­და და გა­მოიკ­ვე­თა მა­თი უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის სტან­დარ­
ტის გაუა­რე­სე­ბის ტენ­დენ­ციე­ბი ისეთ სფე­როებ­ში, მა­გა­ლი­თად, რო­გო­რი­
ცაა  ჯან­მრთე­ლო­ბის უფ­ლე­ბი­სა და ძა­ლა­დო­ბის­გან დაც­ვა59. 

რე­კო­მენ­და­ციე­ბი

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას:

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი კო­მი­ტე­ტი ადეკ­ვა­ტუ­რი ადა­მია­ნუ­
რი, ფი­ნან­სუ­რი და ექ­სპერ­ტუ­ლი რე­სურ­სე­ბით, რა­თა შე­საძ­ლე­ბე­ლი 
იყოს მას­ზე და­კის­რე­ბუ­ლი ფუნ­ქციე­ბის დაუბ­რკო­ლებ­ლად და ეფექ­
ტია­ნად შეს­რუ­ლე­ბა;

•	 სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის ბიოფ­სი­ქო­სო­ცია­ლურ მო­დელ­ზე გა­დას­ვლამ­
დე, უზ­რუნ­ველ­ყოს შშმ პი­რე­ბი­სათ­ვის სო­ცია­ლუ­რი პა­კე­ტის ზრდა, 
ამ პირ­თა რეა­ლუ­რი სა­ჭი­როე­ბე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნოე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბით 
უზ­რუნ­ველ­ყოს მუ­ნი­ცი­პა­ლურ დო­ნე­ზე შშმ ბავ­შვთა სა­ჭი­როე­ბე­ბის 
კვლე­ვა;

•	 დროუ­ლად შეი­მუ­შაოს მი­საწ­ვდო­მო­ბის ეროვ­ნუ­ლი გეგ­მა შშმ პი­რე­
ბი­სა და შშმ პირ­თა სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის  ჩარ­თუ­
ლო­ბით;

•	 შეი­მუ­შაოს შე­სა­ბა­მი­სი წე­სე­ბი, რო­მე­ლიც სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბის 
მიერ და­ნერ­გავს ვებ მი­საწ­ვდო­მო­ბის სტან­დარ­ტებს.

58.	 საქართველოს სახალხო დამცველი, „შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე ქალებისა 
და გოგოების საჭიროებებისა და მათი უფლებების დაცვის მდგომარეობის შეფასება 
საქართველოში“, 2022, 2, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3vbyt3g, განახლებულია: 
13.04.2022.

59.	 იქვე, 5.

https://bit.ly/3vbyt3g
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სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევ­ნილ­თა, შრო­
მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს:

•	 დროუ­ლად და­ნერ­გოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის ბიოფ­სი­ქო­სო­ცია­ლუ­რი 
მო­დე­ლი;

•	 შეი­მუ­შაოს და დაამ­ტკი­ცოს დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ცის სტრა­ტე­გია, 
შშმ პირ­თა და მა­თი წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის ჩარ­
თუ­ლო­ბით;

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს სის­ტე­მუ­რი ანა­ლი­ზი შშმ ქა­ლე­ბის სა­ჭი­როე­ბებ­ზე, 
რეპ­რო­დუქ­ციუ­ლი ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სერ­ვი­სებ­ზე წვდო­მის 
კუთ­ხით და შეი­მუ­შაოს სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა, რო­მე­ლიც უზ­რუნ­ველ­
ყოფს მო­ცე­მუ­ლი სა­ჭი­როე­ბე­ბის სა­თა­ნა­დოდ დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბას;

•	 და­ნერ­გოს შშმ პირ­თა და­საქ­მე­ბის ხელ­შემ­წყო­ბი ეფექ­ტია­ნი მე­ქა­
ნიზ­მე­ბი;

•	 შშმ პი­რე­ბი­სათ­ვის და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ცხოვ­რე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის მიზ­
ნით, შეი­მუ­შაოს და გა­ნა­ვი­თა­როს ინ­დი­ვი­დუა­ლი­ზე­ბუ­ლი მხარ­დამ­
ჭე­რი მომ­სა­ხუ­რე­ბე­ბი.

სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტროს:

•	 მიი­ღოს სა­თა­ნა­დო ზო­მე­ბი, რა­თა მოხ­დეს ფორ­მა­ლუ­რი გა­ნათ­ლე­
ბის მიღ­მა დარ­ჩე­ნი­ლი შშმ ბავ­შვე­ბის სა­ჭი­როე­ბე­ბის გა­მოკ­ვე­თა და 
შე­სა­ბა­მის სერ­ვი­სებ­ში ჩარ­თვა; 

•	 გაა­ტა­როს ეფექ­ტია­ნი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი შშმ მოს­წავ­ლეე­ბის­/სტუ­დენ­ტე­
ბის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის სას­წავ­ლო მა­სა­ლებ­ზე 
და ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა­ზე წვდო­მის გა­საუმ­ჯო­ბე­სებ­ლად; 

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს შინ სწავ­ლე­ბა­ზე რე­გის­ტრი­რე­ბულ შშმ მოს­წავ­ლე­თა 
სტა­ტის­ტი­კის წარ­მოე­ბა  და შეი­მუ­შაოს მო­ნი­ტო­რინ­გის ქმე­დი­თი მე­
ქა­ნიზ­მე­ბი;

•	 გა­ნათ­ლე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ძი­რი­თა­დი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­
ღე­ბი­სას, უზ­რუნ­ველ­ყოს შშმ მოს­წავ­ლეე­ბის, ასე­ვე მა­თი მშობ­ლე­ბი­სა 
და შშმ პირ­თა სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბა.
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ქალ­თა უფ­ლე­ბე­ბი და­

საერ­თა­შო­რი­სო მე­ქა­ნიზ­მები

2021 წელს, „კოა­ლი­ციამ თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის”, სხვა არა­სამ­თავ­
რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან ერ­თად, საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­
ბის მიერ სა­ქარ­თვე­ლოს მი­მო­ხილ­ვის ფარ­გლებ­ში, წა­რად­გი­ნა 
ორი ჩრდი­ლო­ვა­ნი ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლოს მიერ შემ­დგო­მი ორი 

კონ­ვენ­ციით ნა­კის­რი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის შე­სა­ხებ: 1. გაე­როს 
ქალ­თა მი­მართ დის­კრი­მი­ნა­ციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­მოფ­ხვრის შე­სა­ხებ 
კონ­ვენ­ცია (CEDAW) -  ზო­გად სა­კით­ხებ­თან ერ­თად, ან­გა­რი­ში აფა­სებს 
ქალ­თა გან­სა­კუთ­რე­ბით მოწ­ყვლა­დი სხვა­დას­ხვა ჯგუ­ფის მდგო­მა­რეო­ბას 
(მაგ., იძუ­ლე­ბით გა­დაად­გი­ლე­ბუ­ლი, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბის წარ­მო­მად­
გე­ნე­ლი, სოფ­ლად მცხოვ­რე­ბი, ლბტი, ა. შ. ქა­ლე­ბი)60; 2. ქალ­თა მი­მართ 
ძა­ლა­დო­ბი­სა და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის პრე­ვენ­ციი­სა და აღ­კვე­თის შე­სა­ხებ 
ევ­რო­პის საბ­ჭოს კონ­ვენ­ცია (სტამ­ბო­ლის კონ­ვენ­ცია)61. 

გაე­როს ქალ­თა მი­მართ დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მოფ­ხვრის კო­მი­ტეტ­მა, დას­
კვნი­თი დე­ბუ­ლე­ბე­ბის მი­ღე­ბამ­დე, 2021 წლის ივ­ლის­ში, შეად­გი­ნა იმ სა­
კით­ხე­ბი­სა და კით­ხვე­ბის სია, რომ­ლებ­საც სა­ქარ­თვე­ლომ და­მა­ტე­ბით უნ­
და უპა­სუ­ხოს62. ნოემ­ბერ­ში, სა­ქარ­თვე­ლოს პირ­ვე­ლი სა­ბა­ზი­სო შე­ფა­სე­ბის 
ფარ­გლებ­ში, ევ­რო­საბ­ჭოს ქალ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბი­სა და ოჯახ­ში ძა­ლა­
დო­ბის წი­ნააღ­მდეგ მი­მარ­თულ ქმე­დე­ბებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ექ­სპერ­ტთა ჯგუფ­მა 
(GREVIO) კი შეხ­ვედ­რა გა­მარ­თა არა­სამ­თავ­რო­ბო სექ­ტო­რის, მათ შო­რის 
კოა­ლი­ციის წევ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლებ­თან.

ამას­თან, გაე­როს ქალ­თა კო­მი­ტე­ტის მიერ 2021 წლის 25 ოქ­ტომ­ბერს მი­
ღე­ბუ­ლი მო­საზ­რე­ბის თა­ნახ­მად, სა­ქარ­თვე­ლომ ვერ უზ­რუნ­ველ­ყო გა­მო­
ძიე­ბა და სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნა ხა­ნუმ ჯეი­რა­ნო­ვას მი­მართ გენ­დე­რუ­ლი 
ნიშ­ნით და, რაც ხაზ­გა­სას­მე­ლია, ღირ­სე­ბის სა­ხე­ლით ჩა­დე­ნილ ძა­ლა­დო­

60.	 ანგარიში ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3gef8HI 
61.	 ან­გა­რიშ­ში მი­მო­ხი­ლუ­ლი სა­კით­ხე­ბია: პო­ლი­ტი­კა და მო­ნა­ცემ­თა შეგ­რო­ვე­ბა; პრე­

ვენ­ცია; დაც­ვა და მხარ­და­ჭე­რა; კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა; გა­მო­ძიე­ბა, დევ­ნა, პრო­ცე­დუ­რუ­
ლი სა­მარ­თა­ლი და დაც­ვის ღო­ნის­ძიე­ბე­ბი. ან­გა­რი­ში ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.
ly/35KugdR 

62.	 ხელმისაწვდომი: https://bit.ly/3ulQ2yo; საქართველოს მიერ გაგზავნილი მეექვსე 
პერიოდული ანგარიში ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3fI68eI

https://bit.ly/3gef8HI
https://bit.ly/35KugdR
https://bit.ly/35KugdR
https://bit.ly/3ulQ2yo
https://bit.ly/3fI68eI
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ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით. შე­დე­გად, კო­მი­ტეტ­მა დაად­გი­ნა სა­ქარ­თვე­ლოს 
მიერ გაე­როს ქალ­თა მი­მართ დის­კრი­მი­ნა­ციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­მოფ­
ხვრის შე­სა­ხებ კონ­ვენ­ციის არაერ­თი მუხ­ლი­თა და პუნ­ქტით ნა­კის­რი ვალ­
დე­ბუ­ლე­ბე­ბის, მათ შო­რის ნე­გა­ტიუ­რის, დარ­ღვე­ვა, რო­გორც მა­ტე­რია­
ლურ, ისე პრო­ცე­დუ­რულ ნა­წილ­ში63. ამას­თან, მო­საზ­რე­ბა­ში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, 
რომ ხა­ნუმ ჯეი­რა­ნო­ვა გახ­და „ეთ­ნი­კურ კუთ­ვნი­ლე­ბას­თან და პო­ლი­ციი­სა 
და სა­სა­მარ­თლო სის­ტე­მის სტე­რეო­ტი­პულ და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბებ­თან და­კავ­
ში­რე­ბუ­ლი ჯვა­რე­დი­ნი დის­კრი­მი­ნა­ციის მსხვერ­პლი“ (§7.6)64.

2021 წლის 8 ივ­ლისს, სტრას­ბურ­გის ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პულ­მა 
სა­სა­მარ­თლომ, საქ­მე­ზე “თხე­ლი­ძე სა­ქარ­თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ”65, დაად­
გი­ნა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი კონ­ვენ­ციის მე-2 (სი­ცოც­ხლის 
უფ­ლე­ბა) და მე-14 (დის­კრი­მი­ნა­ციის აკ­რძალ­ვა) მუხ­ლე­ბის დარ­ღვე­ვა 
ერთობლივად66. ეს საქ­მე პრე­ცე­დენ­ტუ­ლი მნიშ­ვნე­ლო­ბი­საა, რამ­დე­ნა­დაც 
წარ­მოად­გენს ფე­მი­ცი­დის პირ­ველ საქ­მეს სა­ქარ­თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ და 
სტრას­ბურ­გის სა­სა­მარ­თლოს პრაქ­ტი­კა­ში პირ­ვე­ლია, რო­დე­საც ოჯა­ხურ 
და­ნა­შაულ­ზე დის­კრი­მი­ნა­ცია დად­გინ­და სი­ცოც­ხლის უფ­ლე­ბის დარ­ღვე­
ვის რო­გორც მა­ტე­რია­ლურ, ისე პრო­ცე­დუ­რულ ნა­წილ­თან მი­მარ­თე­ბით. 
სა­სა­მარ­თლო გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა­ში საუ­ბა­რია ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბას­თან მი­
მარ­თე­ბით არ­სე­ბულ სის­ტე­მურ პრობ­ლე­მებ­ზე. კერ­ძოდ, სა­მარ­თალ­დამ­
ცა­ვი ორ­გა­ნოე­ბის ზო­გად და დის­კრი­მი­ნა­ციულ პა­სიუ­რო­ბა­ზე ოჯახ­ში 
ძა­ლა­დო­ბის ბრალ­დე­ბებ­თან მი­მარ­თე­ბით, რა­მაც, სა­სა­მარ­თლოს თა­ნახ­
მად,  შექ­მნა სა­თა­ნა­დო გა­რე­მო ქალ­თა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის უფ­რო ფარ­
თოდ გავ­რცე­ლე­ბი­სათ­ვის (§51).

63.	 კომიტეტის მოსაზრებები ქართულ ენაზე ხელმისწავდომია: https://bit.ly/35TcBBb
64.	 ინ­ტერ­სექ­ციუ­რი (ჯვა­რე­დი­ნი) დის­კრი­მი­ნა­ცია: დის­კრი­მი­ნა­ცია, რო­მე­ლიც ხდე­ბა რამ­

დე­ნი­მე და­ცუ­ლი ნიშ­ნის ურ­თიერ­თგა­დაკ­ვე­თის შე­დე­გად, რო­დე­საც აღ­ნიშ­ნუ­ლი ნიშ­ნე­ბი, 
ცალ­კე აღე­ბუ­ლი, არ ქმნის დის­კრი­მი­ნა­ციის შე­მად­გენ­ლო­ბას (მაგ. შშმ ქა­ლის შემ­თხვე­
ვა­ში - დის­კრი­მი­ნა­ცია სქე­სი­სა და შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის ნიშ­ნით, მა­შინ, რო­დე­
საც არაშშმ ქა­ლი და შშმ კა­ცი არ დაექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბოდ­ნენ დის­კრი­მი­ნა­ციას კონ­კრე­ტულ 
შემ­თხვე­ვა­ში).

65.	 გადაწყვეტილება ქართულ ენაზე ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3xj7wxr 
66.	 იხ., ასე­ვე საქ­მე A and B v. Georgia (No. 73975/16), რო­მელ­შიც ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა 

ევ­რო­პულ­მა სა­სა­მარ­თლომ, 2022 წლის 10 თე­ბერ­ვალს, დაად­გი­ნა ადა­მია­ნის უფ­ლე­
ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი კონ­ვენ­ციის მე-2 (სი­ცოც­ხლის უფ­ლე­ბა) და მე-14 (დის­კრი­მი­ნა­ციის 
აკ­რძალ­ვა) მუხ­ლე­ბის დარ­ღვე­ვა. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3KhBJ2o 

https://bit.ly/35TcBBb
https://bit.ly/3xj7wxr
https://bit.ly/3KhBJ2o
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სქე­სობ­რი­ვი ძა­ლა­დო­ბა და ­

სქე­სობ­რი­ვი ხა­სია­თის და­ნა­შაუ­ლე­ბი

გაუ­პა­ტიუ­რე­ბი­სა და სხვა სქესობრივი ხა­სია­თის და­ნა­შაულ­თა დე­ფი­ნი­ციე­
ბის67 შეუ­სა­ბა­მო­ბა საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებ­თან68 კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად 
რჩე­ბა. ამას­თან, პრო­კუ­რა­ტუ­რის მიერ გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბი­თი 
სტან­დარ­ტი კვლავ ხის­ტი, შეუ­სა­ბა­მოდ მა­ღა­ლი და დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლია, 
რაც ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბა საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებ­სა და პრაქ­ტი­კას და 
ხელს უწ­ყობს დაუს­ჯე­ლო­ბას69.

„სა­ფა­რის“ პრაქ­ტი­კა ცხად­ყოფს, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს პრო­კუ­რა­ტუ­რა 2021 
წელ­საც აჭია­ნუ­რებ­და სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი ქა­ლე­ბის და­ზა­
რა­ლე­ბუ­ლად ცნო­ბას ან საერ­თოდ უარს ამ­ბობ­და ამ სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე70; 
აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ ზო­გიერთ მსხვერპლს დღემ­დე არ აქვს და­ზა­რა­ლე­ბუ­
ლის სტა­ტუ­სი მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი. შე­სა­ბა­მი­სად, მსხვერ­პლს/მის წარ­მო­მად­გე­ნელს 
ერ­თმე­ვა წვდო­მა საქ­მის მა­სა­ლებ­ზე71 და არ აქვს ინ­ფორ­მა­ცია ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი 
სა­გა­მო­ძიე­ბო მოქ­მე­დე­ბე­ბი­სა და გა­მო­ძიე­ბის ეფექ­ტუ­რო­ბის შე­სა­ხებ. 

ქალ­თა მი­მართ ეკო­ნო­მი­კუ­რი ძა­ლა­დო­ბა

ეკო­ნო­მი­კუ­რი ძა­ლა­დო­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში უხი­ლა­ვია72. ქალ­თა მი­მართ 
ძა­ლა­დო­ბის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნი პო­ლი­ციელს ანი­ჭებს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბას, 

67.	 საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის მუხლი 137-139.
68.	 იხ., მაგალითად, ქალთა მიმართ ძალადობისა და ოჯახში ძალადობის პრევენციისა და 

აღკვეთის შესახებ ევროპის საბჭოს კონვენცია („სტამბოლის კონვენცია“), მუხლი 36; გაეროს 
ქალთა მიმართ ყველა ფორმის დისკრიმინაციის აღმოფხვრის კომიტეტის (CEDAW) ზოგადი 
რეკომენდაცია N35, პარაგრაფი 29(ე); ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს 
გადაწყვეტილება საქმეზე M.C. v Bulgaria (No. 39272/98), პარაგრაფი 181.

69.	 უფრო ვრცლად იხ. თამარ დეკანოსიძე, „ქალთა მიმართ სექსუალური ძალადობის 
დანაშაულებზე მართლმსაჯულების განხორციელება საქართველოში“, საქართველოს 
სახალხო დამცველი, 2020, გვ. 30-32. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3OGsrRk  

70.	 უფრო ვრცლად იხილეთ „საფარის“ ონლაინ კონფერენცია “სქესობრივი დანაშაულები: 
გამოწვევები კანონმდებლობასა და პრაქტიკაში”, 11 მარტი 2021. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3Ed02x9  

71.	 სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის მუხლი 57 (1)(თ).
72.	 უფრო ვრცლად იხ. ბაია პატარაია, „ეკონომიკური ძალადობა - შეუსწავლელი პრობ­

ლემა“, „საფარი“, 2021. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2WNIkiu 

https://bit.ly/3OGsrRk
https://bit.ly/3Ed02x9
https://bit.ly/2WNIkiu
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სა­კუ­თა­რი ინი­ცია­ტი­ვით გა­მოს­ცეს შე­მა­კა­ვე­ბე­ლი ორ­დე­რი, მათ შო­რის, 
ეკო­ნო­მი­კუ­რი ძა­ლა­დო­ბის დრო­საც73, თუმ­ცა, სის­ხლის სა­მარ­თლის კო­
დექ­სი ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის ფორ­მე­ბად არ მიიჩ­ნევს ეკო­ნო­მი­კურ ძა­ლა­
დო­ბას, რაც პრობ­ლე­მაა74. შე­სა­ბა­მი­სად, ქარ­თუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის 
მი­ხედ­ვით, ეკო­ნო­მი­კურ ძა­ლა­დო­ბა­ზე რეა­გი­რე­ბის ერ­თა­დერ­თი მე­ქა­ნიზ­
მია შე­მა­კა­ვე­ბე­ლი ან დამ­ცა­ვი ორ­დე­რის გა­მო­ცე­მა. ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­
ნის­ტროს ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის სტა­ტის­ტი­კის თა­ნახ­მად, 2021 წელს, სულ 
გა­მოი­ცა 9376 შე­მა­კა­ვე­ბე­ლი ორ­დე­რი75. ეკო­ნო­მი­კუ­რი ძა­ლა­დო­ბა და­
ფიქ­სირ­და 203 შემ­თხვე­ვა­ში76, რაც შეად­გენს 2.2%-ს, მა­შინ, რო­ცა სხვა 
ქვეყ­ნე­ბის კვლე­ვე­ბის თა­ნახ­მად, ეკო­ნო­მი­კუ­რი ძა­ლა­დო­ბა ოჯახ­ში ძა­ლა­
დო­ბის მსხვერ­პლთა 94-99%-ს მიე­მარ­თე­ბა77.

ქალ­თა პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბა

სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს სარ­ჩე­ლით 2021 წელს მი­მარ­თა მო­ქა­
ლა­ქე­თა პო­ლი­ტი­კურ­მა გაერ­თია­ნე­ბამ „ევ­რო­პუ­ლი სა­ქარ­თვე­ლო - მოძ­
რაო­ბა თა­ვი­სუფ­ლე­ბის­თვის“ და რამ­დე­ნი­მე ფი­ზი­კურ­მა პირ­მა (სულ 12 
მო­სარ­ჩე­ლე), მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ორ­გა­ნო­თა საერ­თო არ­ჩევ­ნებ­ში სა­ვალ­
დე­ბუ­ლო კვო­ტი­რე­ბის წე­სის გა­საუქ­მებ­ლად. 2021 წლის 21 ოქ­ტომ­ბრის 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით, სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლომ აღ­ნიშ­ნუ­ლი სარ­ჩე­
ლი დაუშ­ვებ­ლად ცნო. 

2021 წლის 28 ივ­ნისს, „სა­ქარ­თვე­ლოს საარ­ჩევ­ნო კო­დექ­სში“ შე­ტა­ნი­ლი 
ცვლი­ლე­ბით, არ­სე­ბი­თად შეიც­ვა­ლა და გაუა­რეს­და ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბის არ­ჩევ­ნე­ბის­თვის პარ­ტიუ­ლი (პრო­პორ­ციუ­ლი) სიე­ბის შედ­
გე­ნის წე­სი. კერ­ძოდ, პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტია ვალ­დე­ბუ­ლი იქ­ნე­ბა, 2028 
წლამ­დე  ჩა­სა­ტა­რე­ბე­ლი ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ყვე­ლა არ­
ჩევ­ნე­ბის­თვის ისე შეად­გი­ნოს პარ­ტიუ­ლი სია, რომ ყო­ვე­ლი მეო­რე კან­დი­
და­ტის მა­გივ­რად, სა­მი კან­დი­და­ტი­დან ერ­თი მაინც იყოს გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი 

73.	 მუხლი 11(3).
74.	 მუხლი 1261(1)
75.	 სტატისტიკა ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3O16Tyl 
76.	 სტატისტიკა ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3xiYnVn 
77.	 Berkley Economic Review, Economic Abuse, 2 აპრილი, 2019, ხელმისაწვდომია: 

https://bit.ly/3KtLYle 

https://bit.ly/3O16Tyl
https://bit.ly/3xiYnVn
https://bit.ly/3KtLYle
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სქე­სის წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი78. ეს ცვლი­ლე­ბე­ბი მოუ­ლოდ­ნე­ლად აი­სა­ხა კა­
ნონ­პროექ­ტში, პირ­და­პირ მეო­რე მოს­მე­ნით გან­ხილ­ვის ეტაპ­ზე, მა­შინ, რო­
ცა პირ­ვე­ლი მოს­მე­ნი­სას, ეს სა­კით­ხი საერ­თოდ არ დას­მუ­ლა და შე­სა­ბა­მი­
სად, არც სა­ჯა­როდ გან­ხი­ლუ­ლა სა­კო­მი­ტე­ტო და პლე­ნა­რულ სხდო­მებ­ზე79.  

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში, გან­სა­კუთ­რე­ბით პრობ­ლე­მუ­რად გა­მოიკ­ვე­თა 
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის არ­ჩევ­ნებ­ში პარ­ტიულ კოორ­დი­ნა­
ტო­რე­ბად ჩარ­თუ­ლი ქა­ლე­ბის შრო­მი­თი და სხვა უფ­ლე­ბე­ბის დარ­ღვე­ვის 
ფაქ­ტე­ბი. ქალ­თა მოძ­რაო­ბის შე­ფა­სე­ბით, ხში­რად ქა­ლებს სი­ღა­რი­ბის გა­
მო უწევთ და­თან­ხმდნენ პარ­ტიის კოორ­დი­ნა­ტო­რო­ბას და ამ სა­მუ­შაოს 
შეს­რუ­ლე­ბი­სას, ზოგ­ჯერ მათ აი­ძუ­ლე­ბენ ისეთ უკა­ნო­ნო საქ­მია­ნო­ბა­ში 
მო­ნა­წი­ლეო­ბას, რო­გო­რი­ცაა ხმის სა­ნაც­ვლოდ ფუ­ლის და­რი­გე­ბა, ამომ­
რჩევ­ლის ნე­ბა­ზე ზე­გავ­ლე­ნა, ზე­წო­ლა/­მუ­ქა­რა და სხვა80. 

რე­კო­მენ­და­ციე­ბი

ქალ­თა მი­მართ და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის საერ­თა­შო­რი­სო საქ­მეე­ბი

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ სრუ­ლად და ეფექ­ტუ­რად აღას­რუ­
ლოს საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნოე­ბის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბი; აღ­სრუ­ლე­
ბის პრო­ცეს­ში, აქ­ტიუ­რად ითა­ნამ­შრომ­ლოს რო­გორც მომ­ჩივ­ნებ­
თან, ისე - არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან. 

სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბა 

•	 სის­ხლის სა­მარ­თლის კო­დექ­სში არ­სე­ბუ­ლი გაუ­პა­ტიუ­რე­ბი­სა და 
სხვა სქე­სობ­რი­ვი და­ნა­შაუ­ლე­ბის დე­ფი­ნი­ციე­ბი და სის­ხლის­სა­მარ­
თლებ­რი­ვი დევ­ნის პრაქ­ტი­კა მო­ვი­დეს შე­სა­ბა­მი­სო­ბა­ში სტამ­ბო­ლის 
კონ­ვენ­ცია­სა და სხვა საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებ­თან.

78.	 იხ. 2021 წლის 28 ივნისის ორგანული კანონი N 703-Vრს-Xმპ. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3rdsFVB 

79.	 იხ. ქალთა მოძრაობის 2021 წლის 23 ივნისის საგანგებო განცხადება. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3O2aMTt 

80.	 უფრო ვრცლად იხილეთ ქალთა მოძრაობის 2021 წლის 4 ნოემბერის განცხადება 
კოორდინატორი ქალების უფლებების დასაცავად. ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3rh4RAm იხ., ასევე, პრესკონფერენცია: https://bit.ly/38An1Xb 

https://bit.ly/3rdsFVB
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ქალ­თა მი­მართ ეკო­ნო­მი­კუ­რი ძა­ლა­დო­ბა

•	 სის­ტე­მა­ტუ­რი ეკო­ნო­მი­კუ­რი ძა­ლა­დო­ბა გახ­დეს დას­ჯა­დი სის­ხლის 
სა­მარ­თლის კო­დექ­სის მი­ხედ­ვით.

ქალ­თა პო­ლი­ტი­კუ­რი მონაწილეობა:

•	 გაძ­ლიერ­დეს სა­ვალ­დე­ბუ­ლო გენ­დე­რუ­ლი კვო­ტე­ბი, რა­თა ქალ­თა 
წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბის მი­ნი­მუმ 30% იქ­ნას უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლი საარ­
ჩევ­ნო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით;

•	 აღიკ­ვე­თოს კოორ­დი­ნა­ტო­რი ქა­ლე­ბი­სათ­ვის უკა­ნო­ნო და­ვა­ლე­ბე­
ბის მი­ცე­მის პრაქ­ტი­კა და გა­მო­ძიე­ბულ იქ­ნას მათ მი­მართ ჩა­დე­ნი­
ლი შე­საძ­ლო და­ნა­შაუ­ლე­ბი. 
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ლგბტ(ქ)ი ­
ადა­მია­ნე­ბი
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კოვიდ-19-ის პან­დე­მიის გავ­ლე­ნა ­
ლგბტ(ქ)ი ადა­მია­ნე­ბის ცხოვ­რე­ბა­ზე

კო­ვიდ­-19-ით გა­მოწ­ვეულ­მა პან­დე­მიამ და მას­თან და­კავ­ში­რე­ბულ­მა 
შეზ­ღუდ­ვებ­მა მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გააუა­რე­სა ლგბტ(ქ)ი ადა­მია­ნე­ბის 
მდგო­მა­რეო­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში. აღ­ნიშ­ნუ­ლი შეზ­ღუდ­ვე­ბის ფონ­ზე, 
გაუა­რეს­და ლგბტ(ქ)ი პირ­თა შრო­მი­თი უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­

ბა81. ვი­ნაი­დან, თე­მის და­საქ­მე­ბუ­ლი წევ­რე­ბის დი­დი ნა­წი­ლი გარ­თო­ბის, 
ხე­ლოვ­ნე­ბის, დას­ვე­ნე­ბის ან გან­თავ­სე­ბის და კვე­ბით მომ­სა­ხუ­რე­ბის სფე­
როებ­შია და­საქ­მე­ბუ­ლი82 და აღ­ნი­შუ­ლი შეზ­ღუდ­ვე­ბის შე­დე­გად, ეს სფე­
როე­ბი ყვე­ლა­ზე მე­ტად და­ზა­რალ­დნენ, თე­მის წევ­რე­ბის ყო­ველ­თვიუ­რი 
შე­მო­სავ­ლე­ბის მე­დია­ნუ­რი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი კა­რან­ტი­ნის დროს სამ­ჯერ შემ­
ცირ­და და 300 ლა­რი შეად­გი­ნა83, რა­მაც, ფი­ნან­სურ­თან ერ­თად, თე­მის 
წევ­რე­ბის სო­ცია­ლუ­რი ცხოვ­რე­ბის მრა­ვალ ას­პექ­ტზე იქო­ნია გავ­ლე­ნა.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ წი­ნა წლის მსგავ­სად, სა­ხელ­მწი­ფოს ან­ტიკ­რი­ზი­სუ­ლი 
პო­ლი­ტი­კა კვლავ ვერ პა­სუ­ხობს ლგბტ(ქ)ი პირ­თა სა­ჭი­როე­ბებს, რაც უარ­
ყო­ფი­თად აი­სა­ხე­ბა თე­მის წევ­რე­ბის სო­ციო­-ე­კო­ნო­მი­კურ მდგო­მა­რეო­ბა­
ზე. აღ­ნიშ­ნულს მოწ­მობს საზ­ღვარ­გა­რეთ საც­ხოვ­რებ­ლად წამ­სვლელ თე­
მის წევ­რთა მზარ­დი რაო­დე­ნო­ბა, პან­დე­მიის დაწ­ყე­ბის წლი­დან84.

ჰომო/ბი/ტრანსფობიური ძა­ლა­დო­ბა

ლგბტ(ქ)ი პირ­თა მი­მართ ჩა­დე­ნი­ლი სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­
შაუ­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ ბრძო­ლის კუთ­ხით, პროგ­რე­სულ ნა­ბი­ჯად შეგ­ვიძ­
ლია მი­ვიჩ­ნიოთ, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს პრო­კუ­რა­ტუ­რის, ში­ნა­გან საქ­მე­თა 
სა­მი­ნის­ტროს და უზე­ნაე­სი სა­სა­მარ­თლოს ერ­თობ­ლივ ან­გა­რიშ­ში, მსხვერ­

81.	 ლგბტქი ადამიანების შრომითი უფლებები და დასაქმება კოვიდ-19-ის პანდემიის 
კონტექსტში, ნუკრი ტაბიძე, 2021 წელი, კვლევა მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე: https://
bit.ly/3NO7GT1 წყარო ბოლოს ნანახია: 14.04.2022.

82.	 იქვე.
83.	 კოვიდ-19-ის გავლენა ლგბტ(ქ)ი თემზე, ქალთა ინიციატივების მხარდამჭერი ჯგუფი 

(WISG), 2022 წელი. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3MwrsB8 
84.	 აღ­ნიშ­ნუ­ლი მო­ნა­ცე­მი ეყ­რდნო­ბა „ქალ­თა ინი­ცია­ტი­ვე­ბის მხარ­დამ­ჭე­რი ჯგუ­ფის“ დაკ­ვირ­

ვე­ბას სხვა­დას­ხვა სა­მე­დი­ცი­ნო და სო­ცია­ლუ­რი სერ­ვი­სის მიმ­ღებ პირ­თა ჯგუფ­ზე.

https://bit.ly/3NO7GT1
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პლი­სა და მო­ძა­ლა­დის სო­ცია­ლუ­რი კავ­ში­რის ჩა­მო­ნათ­ვალ­ში გაჩ­ნდა კა­
ტე­გო­რია „ინ­ტი­მუ­რი პარ­ტნიო­რი“85. აღ­ნი­შუ­ლი ჩა­ნა­წე­რი აჩენს ერ­თი და 
იმა­ვე სქე­სის წყვი­ლებს შო­რის მომ­ხდა­რი ძა­ლა­დო­ბის შე­სა­ხებ მო­ნა­ცემ­თა 
შეგ­რო­ვე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას. თუმ­ცა, ოჯა­ხის წევ­რის გან­მარ­ტე­ბა­ში ინ­ტი­
მუ­რი პარ­ტნიო­რის არარ­სე­ბო­ბის გა­მო, კვლავ გა­მოწ­ვე­ვაა ერ­თი და იმა­ვე 
სქე­სის პარ­ტნიო­რებს შო­რის მომ­ხდა­რი ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვე­ბის იდენ­
ტი­ფი­ცი­რე­ბა, რაც  ნე­გა­ტიუ­რად აი­სა­ხე­ბა მათ მიერ დაც­ვი­სა და დახ­მა­რე­
ბის სერ­ვი­სე­ბით სარ­გებ­ლო­ბა­ზე, რად­გან მათ არ მიუწ­ვდე­ბათ ხე­ლი შე­
მა­კა­ვე­ბე­ლი და დამ­ცა­ვი ორ­დე­რე­ბით სარ­გებ­ლო­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა­ზე. 
ამა­ვე დროს, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ მნიშ­ვნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­
გენს ლგბტ(ქ)ი თე­მის წევ­რზე ოჯა­ხის წევ­რის მხრი­დან გან­ხორ­ციე­ლე­
ბულ ძა­ლა­დო­ბა­ზე რეა­გი­რე­ბი­სას, და­ნა­შაუ­ლის დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ნიშ­ნის 
იდენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბა.

სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი უწ­ყე­ბე­ბი­სა და უზე­ნაე­სი სა­სა­მარ­თლოს ერ­თობ­ლი­ვი 
ან­გა­რი­შის თა­ნახ­მად, 2021 წელს გენ­დე­რუ­ლი იდენ­ტო­ბის ნიშ­ნით 24, 
ხო­ლო სექ­სუა­ლუ­რი ორიენ­ტა­ციის ნიშ­ნით -  12 პი­რის მი­მართ დაიწ­ყო 
სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნა86, მა­შინ, რო­ცა 2020 წელს სექ­სუა­ლუ­რი 
ორიენ­ტა­ციის ნიშ­ნით შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის მო­ტი­ვით და­ნა­შაუ­ლის ჩა­დე­ნის­
თვის 8 პი­რის მი­მართ, ხო­ლო გენ­დე­რუ­ლი იდენ­ტო­ბის ნიშ­ნით - 9 პი­რის 
მი­მართ დაიწ­ყო სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნა87. გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა 
არ­სე­ბი­თი სხვაო­ბა სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი უწ­ყე­ბე­ბის მიერ გა­მოვ­ლე­ნილ სო­
გი-ს ნი­შან­სა და თე­მის წევ­რე­ბის მიერ გან­ცდი­ლი ძა­ლა­დო­ბის სტა­ტის­ტი­
კას შო­რის88.

85.	 დისკრიმინაციის ნიშნით შეუწყნარებლობის მოტივით ჩადენილი დანაშაულის 
სტატისტიკის ერთიანი ანგარიში, 2021 წელი, ანგარიში მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე: 
https://bit.ly/3LEOk0R წყარო ბოლოს ნანახია: 14.04.2022.

86.	 იქვე.
87.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ყოველწიური საპარლამენტი ანგარიში, 2020 

წელი, ანგარიში ხელმისაქვდომია შემდეგ ბმულზე: https://bit.ly/3wWCoDE წყარო 
ბოლოს ნანახია: 14.04.2022.

88.	 ქალთა ინიციატივების მხარდამჭერი ჯგუფის (WISG) მიერ ჩატარებული კვლევა, კოვიდ-
19-ის გავლენა ლგბტ(ქ)ი თემზე, რომლის საველე სამუშაოები 2020 წელს ჩატარდა, 
ასახავს თემის წევრების 2018-2020 წლების ძალადობის გამოცდილებებს. აღნიშნული 
კვლევის თანახმად, რესპონდენტთა 73.5% (N=155) ერთხელ მაინც გამხდარა 
სიძულვილით მოტივირებული დანაშაულის მსხვერპლი. ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3MwrsB8 
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ასე­ვე, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ კვლავ მნიშ­ვნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­
გენს სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბულ და­ნა­შაულ­თა მსხვერ­პლთათ­ვის გან­
კუთ­ვნი­ლი სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის არარ­სე­ბო­ბა, რაც ნე­გა­ტიუ­რად ზე­
მოქ­მე­დებს ამ­გვა­რი და­ნა­შაუ­ლის მსხვერ­პლთა მიერ სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი 
უწ­ყე­ბე­ბის­თვის მი­მარ­თვია­ნო­ბა­ზე. 

ტრან­სი ადა­მია­ნე­ბი

კვლავ მნიშ­ვნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა ტრან­ს-სპე­ცი­ფი­კურ ჯან­დაც­ვის 
სერ­ვი­სებ­ზე წვდო­მა. აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა­კით­ხი პრობ­ლე­მუ­რია, რო­გორც ფი­
ნან­სუ­რი წვდო­მის, ასე­ვე, სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ აღ­ნიშ­ნუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის 
ხა­რის­ხის კონ­ტრო­ლის თვალ­საზ­რი­სით. არაერ­თი რე­კო­მენ­და­ციის მიუ­
ხე­და­ვად, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ჯერ კი­დევ არ მომ­ხდა­რა ტრან­ს-სპე­ცი­ფი­კუ­რი 
ჯან­დაც­ვის სერ­ვი­სე­ბის სა­მე­დი­ცი­ნო ეროვ­ნუ­ლი გაიდ­ლაი­ნე­ბი­სა და პრო­
ტო­კო­ლე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა, რაც სა­ხელ­მწი­ფოს ბერ­კეტს მის­ცემ­და, გაე­კონ­
ტრო­ლე­ბი­ნა აღ­ნიშ­ნუ­ლი სერ­ვი­სის ხა­რის­ხი89.

ასე­ვე, უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ ტრან­სი ადა­მია­ნე­ბის­თვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
გან­სა­კუთ­რე­ბულ გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენს გენ­დე­რის სა­მარ­თლებ­რი­ვი 
აღია­რე­ბის მოქ­ნი­ლი და თვი­თი­დენ­ტი­ფი­კა­ცია­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი მე­ქა­ნიზ­
მის არარ­სე­ბო­ბა. 2021 წელს, სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის 
საა­გენ­ტომ ტრან­სი ქა­ლის მოთ­ხოვ­ნა დააკ­მა­ყო­ფი­ლა და მი­სი გენ­დე­რის 
მარ­კე­რი „მამ­რო­ბი­თი“, „მდედ­რო­ბი­თით“ შეც­ვა­ლა90. საა­გენ­ტომ აღ­ნიშ­
ნუ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა მას შემ­დეგ მიი­ღო, რაც ტრან­სმა ქალ­მა სა­მე­დი­
ცი­ნო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის მიერ გა­ცე­მუ­ლი ცნო­ბა წა­რად­გი­ნა იმის დას­ტუ­რად, 

89.	 ტრან­ს-სპე­ცი­ფი­კუ­რი ჯან­დაც­ვის სა­მე­დი­ცი­ნო პრო­ტო­კო­ლე­ბი­სა და გაიდ­ლაი­ნე­ბის შექ­
მნის შე­სა­ხებ სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევ­ნილ­თა, შრო­მის, 
ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს 2020 წელს ზო­გა­დი წი­ნა­და­
დე­ბით მი­მარ­თა სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­მა. ინ­ფორ­მა­ცია მი­საწ­ვდო­მია შემ­
დეგ ბმულ­ზე: https://bit.ly/3uTLaQ5 წყა­რო ბო­ლოს ნა­ნა­ხია: 14.04.2022. ტრან­ს-სპე­
ცი­ფი­კუ­რი ჯან­დაც­ვის სა­მე­დი­ცი­ნო პრო­ტო­კო­ლე­ბი­სა და გაიდ­ლაი­ნე­ბის შექ­მნის შე­სა­ხებ 
სა­ქარ­თვე­ლოს რე­კო­მენ­და­ციით მი­მარ­თა გაე­როს და­მოუ­კი­დე­ბელ­მა ექ­სპერ­ტმა სო­გი 
ნიშ­ნით ძა­ლა­დო­ბის სა­კით­ხებ­ში. რე­კო­მენ­და­ცია მი­საწ­ვდო­მია შემ­დეგ ბმულ­ზე: https://
bit.ly/36Q5qKC წყა­რო ბო­ლოს ნა­ნა­ხია: 14.04.2022.

90.	 აღნიშნული საქმის შესახებ, დეტალური ინფორმაცია მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე: 
https://bit.ly/3j59byb წყარო ბოლოს ნანახია: 14.04.2022.
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რომ მან ჩაი­ტა­რა სქე­სის კვლავ­მი­ნი­ჭე­ბის ქი­რურ­გიუ­ლი ოპე­რა­ცია91. საა­
გენ­ტოს აღ­ნიშ­ნუ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა მხო­ლოდ ილუს­ტრა­ციაა იმ დამ­
კვიდ­რე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კი­სა, რომ­ლის თა­ნახ­მად, სა­ხელ­მწი­ფო ტრან­სი 
ადა­მია­ნე­ბის გენ­დერს მხო­ლოდ იმ შემ­თხვე­ვა­ში აღია­რებს სა­მარ­თლებ­
რი­ვად, თუ ისი­ნი დაექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბიან ხში­რად არა­სა­ჭი­რო და ინ­ვა­ზიურ 
სა­მე­დი­ცი­ნო ჩა­რე­ვას, რო­მე­ლიც თა­ვის თავ­ში მოიაზ­რებს სტე­რი­ლი­ზა­
ციას. აღ­ნიშ­ნულ პრაქ­ტი­კას შე­სა­ბა­მი­სი სა­მარ­თლებ­რი­ვი სა­ფუძ­ვე­ლი არ 
გააჩ­ნია და ასე­ვე, არ არის შე­სა­ბა­მი­სო­ბა­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის საერ­
თა­შო­რი­სოდ აღია­რე­ბულ სტან­დარ­ტებ­თან. 

შეკ­რე­ბი­სა და გაერ­თია­ნე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა

წი­ნა წლე­ბის მსგავ­სად, ორ­გა­ნი­ზა­ტო­რებს 2021 წელ­საც არ მიე­ცათ 
„ღირ­სე­ბის მარ­შის“ ჩა­ტა­რე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ ღო­
ნის­ძიე­ბის დღემ­დე, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა მხრი­დან ად­გი­
ლი ჰქონ­და ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი გან­წყო­ბე­ბის წა­მა­ხა­ლი­სე­ბელ არაერთ გან­
ცხა­დე­ბას, მათ შო­რის, პრე­მიერ­-მი­ნის­ტრის გან­ცხა­დე­ბას, რო­მელ­მაც 
ღო­ნის­ძიე­ბის ჩა­ტა­რე­ბის მი­ზან­შეუ­წონ­ლო­ბა­ზე ისაუბ­რა იმ პი­რო­ბებ­ში, 
რო­ცა მის ჩა­ტა­რე­ბას „95% ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბა“92. აღ­ნიშ­ნუ­ლი გან­ცხა­დე­
ბა, სა­ვა­რაუ­დოდ, რა­დი­კა­ლუ­რად გან­წყო­ბი­ლი ჯგუ­ფე­ბის 5-6 ივ­ლისს მა­
სიუ­რი მო­ბი­ლი­ზე­ბის  ერ­თ-ერ­თი წა­მა­ხა­ლი­სე­ბე­ლი ფაქ­ტო­რი აღ­მოჩ­ნდა, 
რა­საც შე­დე­გად არეუ­ლო­ბა, და­გეგ­მი­ლი „ღირ­სე­ბის მარ­შის“ გაუქ­მე­ბა, 
ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის ფი­ზი­კუ­რი და­ზია­ნე­ბა, სა­მო­ქა­ლა­ქო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის 
„სირ­ცხვი­ლიას“, „ა­და­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა სახ­ლი­სა“ და „თბი­ლი­სი პრაი­
დის“ ოფი­სებ­ზე თავ­დას­ხმა მოჰ­ყვა93. ოფი­სე­ბის დარ­ბე­ვის ეპი­ზოდ­ზე, 
დღეის მდგო­მა­რეო­ბით, სამ პირს აქვს ბრა­ლი წარ­დგე­ნი­ლი94. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ მიუ­ხე­და­ვად 5-6 ივ­ლი­სის ძა­ლა­დობ­რი­ვი მოვ­ლე­ნე­

91.	 იქვე.
92.	 საქართველო პრემიერ-მინისტრის განცხადება მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე: https://

bit.ly/3j8eKMl წყარო ბოლოს ნანახია: 14.04.2022.
93.	 ინფორმაცია მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე: https://bit.ly/3v5KSG1 წყარო ბოლოს 

ნანახია: 14.04.2022.
94.	 ინფორმაცია მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე https://bit.ly/3joYmar წყარო ბოლოს 

ნანახია: 14.04.2022.

https://bit.ly/3j8eKMl
https://bit.ly/3j8eKMl
https://bit.ly/3v5KSG1
https://bit.ly/3joYmar
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ბის ირ­გვლივ გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი არაერ­თი სა­გა­მო­ძიე­ბო მოქ­მე­დე­ბი­სა 
და სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის მიერ გა­მო­ცე­მუ­ლი ზო­გა­დი წი­ნა­და­დე­ბე­ბი­სა, 
მომ­ხდა­რი­ყო ჯგუ­ფუ­რი ძა­ლა­დო­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბა­სა და ძა­ლა­დობ­რი­ვი ქმე­
დე­ბის­კენ სა­ჯა­როდ მო­წო­დე­ბა­ზე პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი პი­რე­ბის პა­სუ­ხის­გე­ბა­ში 
მი­ცე­მა95, დღემ­დე არ არის და­კა­ვე­ბუ­ლი კონ­ტრაქ­ციის არც ერ­თი ორ­გა­
ნი­ზა­ტო­რი პი­რი. 5-6 ივ­ლისს გან­ვი­თა­რე­ბუ­ლი მოვ­ლე­ნე­ბი აი­სა­ხა ევ­რო­
კავ­შირ­თან ასო­ცი­რე­ბის შე­თან­ხმე­ბის იმ­პლე­მენ­ტა­ციის ან­გა­რიშ­ში96, ასე­
ვე, ევ­რო­პის საბ­ჭოს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა კო­მის­რის ვი­ზი­ტის შემ­დგომ 
გან­ცხა­დე­ბა­ში97.

ზე­მოხ­სე­ნე­ბულ­თან მი­მარ­თე­ბა­ში აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ სა­ხელ­მწი­ფოს არ 
გააჩ­ნია მკაც­რი და თან­მიმ­დევ­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კა რა­დი­კა­ლუ­რად გან­წყო­
ბი­ლი ჯგუ­ფე­ბის მი­მართ, რაც ამ­გვა­რი აგ­რე­სიუ­ლი და ძა­ლა­დობ­რი­ვი გა­
მოვ­ლი­ნე­ბე­ბის პრე­ვენ­ციას მოახ­დენ­და.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ 2021 წლის მი­წუ­რულს, ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­
პულ­მა სა­სა­მარ­თლომ გა­მოი­ტა­ნა გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა საქ­მე­ზე, WOMEN’S 
INITIATIVE’S SUPPORTING GROUP and others vs. Georgia, რო­მე­ლიც 
2013 წლის 17 მაისს IDAHOT98 აღ­ნიშ­ვნის დღი­სად­მი მიძ­ღვნილ აქ­ცია­ზე 
გან­ვი­თა­რე­ბულ მოვ­ლე­ნებ­სა და უფ­ლე­ბა­დარ­ღვე­ვებს შეე­ხე­ბა. სა­სა­მარ­
თლომ დაად­გი­ნა ადა­მია­ნის უფ­ლბა­თა ევ­რო­პუ­ლი კონ­ვენ­ციის მე-3 (წა­
მე­ბის აკ­რძალ­ვა), მე-11 (შეკ­რე­ბი­სა და გაერ­თია­ნე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა) და 
მე-14 (დის­კრი­მი­ნა­ციის აკ­რძალ­ვა) მუხ­ლე­ბის დარ­ღვე­ვა99.

აღ­ნიშ­ნუ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით, სა­სა­მარ­თლომ დაად­გი­ნა, რომ ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბამ ვერ მიი­ღო აქ­ტი­ვის­ტე­ბის დაც­ვის­თვის ეფექ­ტია­ნი ზო­მე­ბი, მიუ­
ხე­და­ვად იმი­სა, რომ ჯე­როვ­ნად იყო ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლი შე­სა­ბა­მი­სი რის­კე­
ბის მო­სა­ლოდ­ნე­ლო­ბის შე­სა­ხებ. ასე­ვე, მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბით დას­ტურ­დე­ბა, 

95.	 ინფორმაცია სახალხო დამცველის მიერ გაცემული წინადადების შესახებ მისაწვდომია 
შემდეგ ბმულზე: https://bit.ly/3vdiEt3 წყარო ბოლოს ნანახია: 14.04.2022.

96.	 ასოცირების შემტანხმების იმპლემენტაციის ანგარიში მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე: 
https://bit.ly/3O8DG4o წყარო ბოლოს ნანახია: 14.04.2022.

97.	 საქართველოში ვიზიტის შემდგომი განცხადება მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე: https://
bit.ly/3E9JXIz წყარო ბოლოს ნანახია: 14.04.2022.

98.	 ჰომოფობიასთან, ტრანსფობიასა და ბიფობიასთან ბრძოლის საერთაშორისო დღე.
99.	 სასამართლოს გადაწყვეტილება მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე: https://bit.ly/3DI6T1v 

წყარო ბოლოს ნანახია: 14.04.2022.

https://bit.ly/3vdiEt3
https://bit.ly/3O8DG4o
https://bit.ly/3E9JXIz
https://bit.ly/3E9JXIz
https://bit.ly/3DI6T1v
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რომ ად­გი­ლი ჰქონ­და ძა­ლა­დო­ბის აქ­ტე­ბის სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან წა­ქე­
ზე­ბას­/თან­ხმო­ბას. ამა­ვე დროს, სა­სა­მარ­თლომ დაა­დას­ტუ­რა, რომ 2013 
წლის 17 მაისს მომ­ხდარ უპ­რე­ცე­დენ­ტოდ მას­შტა­ბურ ძა­ლა­დო­ბა­ზე ზე­გავ­
ლე­ნა მოახ­დი­ნა თე­მის წევ­რებ­ზე წარ­სულ­ში გან­ხორ­ციე­ლე­ბეუ­ლი თავ­
დას­ხმე­ბის დროუ­ლი და ობიექ­ტუ­რი გა­მო­ძიე­ბის გა­ნუ­ხორ­ციე­ლებ­ლო­ბამ 
სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან100. უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა და 
ევ­რო­პის საბ­ჭოს მი­ნის­ტრთა კო­მი­ტე­ტის მხრი­დან მი­სი აღ­სრუ­ლე­ბის მო­
ნი­ტო­რინ­გის პრო­ცე­სი, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ლგბტ(ქ)ი პირ­თა შეკ­რე­ბი­სა და 
გაერ­თია­ნე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის აღ­სრუ­ლე­ბის­თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­ფუძ­
ვე­ლი იქ­ნე­ბა101.

რე­კო­მენ­და­ციე­ბი

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავრობას:

•	 დროუ­ლად მოხ­დეს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის ეროვ­ნუ­ლი 
სტრა­ტე­გიი­სა და შე­სა­ბა­მი­სი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის შე­მუ­შა­ვე­ბა და დამ­
ტკი­ცე­ბა. შე­მუ­შა­ვე­ბის პრო­ცეს­ში, უზ­რუნ­ველ­ყო­ფილ იქ­ნას ლგბტ(ქ)
ი თე­მის წევ­რე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბა, მა­თი სა­ჭი­როე­ბე­ბის მაქ­სი­მა­ლუ­რი 
ასახ­ვის მიზ­ნით;

•	 შე­მუ­შავ­დეს რა­დი­კა­ლუ­რად გან­წყო­ბილ ჯგუ­ფებ­თან გამ­კლა­ვე­ბის 
მკაც­რი და თან­მიმ­დევ­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კა.

საქართველოს გენერალურ პროკურატურას:

100.	ინფორმაცია მისაწვდომია შემდეგ ბმულზე: https://bit.ly/36VKaTt წყარო ბოლოს 
ნანახია: 14.04.2022.

101.	ამა­ვე დროს, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ ევ­რო­პის საბ­ჭოს მი­ნის­ტრთა კო­მი­ტეტ­მა, სა­ხელ­მწი­
ფოს პო­ზი­ციის მიუ­ხე­და­ვად, დაეს­რუ­ლე­ბი­ნა ე. წ. იდენ­ტო­ბას ჯგუ­ფის საქ­მეე­ბის გა­დაწ­
ყვე­ტი­ლე­ბის აღ­სრუ­ლე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი, მიი­ღო გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა, გაეგ­რძე­ლე­ბი­ნა 
მო­ნი­ტო­რინ­გი 2022 წლის ბო­ლომ­დე. კო­მი­ტეტ­მა გაით­ვა­ლის­წი­ნა არა­სამ­თავ­რო­ბო 
ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის პო­ზი­ცია, რომ­ლის თა­ნახ­მად, მთავ­რო­ბის მიერ გა­დად­გმუ­ლი არაერ­
თი პროგ­რე­სუ­ლი ნა­ბი­ჯის მიუ­ხე­და­ვად, სა­ხელ­მწი­ფოს არ გააჩ­ნია სის­ტე­მუ­რი მიდ­გო­მა 
ლგბტ(ქ)ი პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მი­მართ, რის შე­დე­გა­დაც, თე­მის წევ­რებს დღემ­
დე არ ეძ­ლე­ვათ შეკ­რე­ბი­სა და მა­ნი­ფეს­ტა­ციის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის შე­
საძ­ლებ­ლო­ბა. შე­სა­ბა­მი­სი დო­კუ­მენ­ტა­ცია მი­საწ­ვდო­მია შემ­დეგ ბმუ­ლებ­ზე: https://bit.
ly/3r33hC7 ; https://bit.ly/3uZU5iX ; https://bit.ly/3NT095t; წყა­როე­ბი ბო­ლოს ნა­ნა­
ხია: 14.04.2022

https://bit.ly/36VKaTt
https://bit.ly/3r33hC7
https://bit.ly/3r33hC7
https://bit.ly/3uZU5iX
https://bit.ly/3NT095t
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•	 დაიწ­ყოს სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნა 5-6 ივ­ლი­სის ძა­ლა­დობ­
რი­ვი ქმე­დე­ბე­ბის ყვე­ლა ორ­გა­ნი­ზა­ტო­რი­სა და სხვა პა­სუ­ხის­მგე­ბე­
ლი პი­რე­ბის მი­მართ;

სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენტს და სა­ქარ­თვე­ლოს იუს­ტი­ციის 
სამინისტროს:

•	 შე­მუ­შავ­დეს მოქ­ნი­ლი, მი­საწ­ვდო­მი და თვი­თი­დენ­ტი­ფი­კა­ცია­ზე და­
ფუძ­ნე­ბუ­ლი გენ­დე­რის სა­მარ­თლებ­რი­ვი აღია­რე­ბის მე­ქა­ნიზ­მი, რო­
გორც სრულ­წლო­ვა­ნი, ისე - არას­რულ­წლო­ვა­ნი პი­რე­ბის­თვის, რო­
მე­ლიც თა­ვი­სუ­ფა­ლი იქ­ნე­ბა ინ­ვა­ზიუ­რი და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის 
საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებ­თან შეუ­სა­ბა­მო წი­ნა­პი­რო­ბე­ბის­გან102.

სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევნილთა, 
შრომის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სამინისტროს:

•	 მოხ­დეს ტრან­ს-სპე­ცი­ფი­კუ­რი ჯან­დაც­ვის სერ­ვი­სე­ბის ეროვ­ნუ­ლი 
გაიდ­ლაი­ნე­ბი­სა და პრო­ტო­კო­ლე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა და პრო­ცეს­ში თე­
მის წევ­რე­ბი­სა და სა­კით­ხის შე­სა­ბა­მი­სი ექ­სპერ­ტი­ზის მქო­ნე ორ­გა­
ნი­ზა­ციე­ბის ჩარ­თვის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა.

სა­ქარ­თვე­ლოს პარლამენტს:

•	 ერ­თი და იმა­ვე სქე­სის წყვი­ლებს შო­რის ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვებ­ზე 
ეფექ­ტია­ნი რეა­გი­რე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის მიზ­ნით, ოჯა­ხის წევ­რთა 
ჩა­მო­ნათ­ვალს დაე­მა­ტოს „ინ­ტი­მუ­რი პარ­ტნიო­რის“ ცნე­ბა.

სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევნილთა, 
შრომის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სამინისტროს:

•	 სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის მსხვერ­პლთა დაც­ვი­
სა და დახ­მა­რე­ბის მიზ­ნით, მოხ­დეს შე­სა­ბა­მი­სი სა­ხელ­მწი­ფო სერ­
ვი­სე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა და და­ნერ­გვა.

სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის სამინისტროს:

•	 რო­გორც ფორ­მა­ლუ­რი, ასე­ვე არა­ფორ­მა­ლუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის სის­

102.	გენ­დე­რის სა­მარ­თლებ­რი­ვი აღია­რე­ბის თვი­თი­დენ­ტი­ფი­კა­ცია­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი მე­ქა­ნიზ­
მის შე­მუ­შა­ვე­ბის შე­სა­ხებ სა­ქარ­თვე­ლოს, სომ­ხეთ­სა და აზერ­ბაი­ჯანს, 2022 წელს მოუ­წო­
და ევ­რო­პის საბ­ჭოს მი­ნის­ტრთა კო­მი­ტეტ­მაც. მი­ნის­ტრთა კო­მი­ტე­ტის რე­ზო­ლუ­ცია 2418 
(2022) მი­საწ­ვდო­მია შემ­დეგ ბმულ­ზე: https://bit.ly/3M4jorf წყა­რო ბო­ლოს ნა­ნა­ხია: 
14.04.2022.

https://bit.ly/3M4jorf
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ტე­მებ­ში დაი­ნერ­გოს ადა­მია­ნის სექ­სუა­ლო­ბის შე­სა­ხებ ყოვ­ლის­მომ­
ცვე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის კომ­პო­ნენ­ტი, რო­მე­ლიც მოი­ცავს სექ­სუა­ლო­ბა­
სა და გენ­დე­რულ იდენ­ტო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბულ სა­კით­ხებს.
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არა­დო­მი­ნან­ტი ­
რე­ლი­გიუ­რი ­
გაერ­თია­ნე­ბე­ბი



არა­დო­მი­ნან­ტი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბი

59

რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის და სა­სუ­ლიე­რო ­

პი­რე­ბის სა­ვა­რაუ­დო უკა­ნო­ნო თვალ­თვა­ლი ­

და მი­ყუ­რა­დე­ბა 

13 სექ­ტემ­ბერს მე­დია­სა და ინ­ტერ­ნეტ სივ­რცე­ში გავ­რცელ­და ინ­
ფორ­მა­ცია სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ მას­შტა­
ბუ­რი უკა­ნო­ნო ფა­რუ­ლი მოს­მე­ნე­ბი­სა და თვალ­თვა­ლის შე­სა­ხებ103. 
საი­დუმ­ლო ფაი­ლე­ბი, უმ­თავ­რე­სად, უკავ­შირ­დე­ბა რე­ლი­გიი­სა და 

რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის საქ­მია­ნო­ბას.   ფაი­ლებ­ში არ­სე­ბულ­მა ინ­
ფორ­მა­ციამ აჩ­ვე­ნა, რომ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა უს­მენს არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­
ნი­ზა­ციებს, ჟურ­ნა­ლის­ტებს, პო­ლი­ტი­კურ ოპო­ზი­ციას, რე­ლი­გიურ გაერ­
თია­ნე­ბებს - რო­გორც სა­პატ­რიარ­ქოს, ასე­ვე არა­დო­მი­ნან­ტურ რე­ლი­გიურ 
ჯგუ­ფებს. გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი მო­ნა­ცემ­თა ბა­ზა შეი­ცავს ადა­მია­ნე­ბის პი­რა­დი 
ცხოვ­რე­ბის, მა­თი ოჯა­ხის წევ­რე­ბის, ახ­ლობ­ლე­ბი­სა და სხვა ადა­მია­ნებ­
თან ურ­თიერ­თო­ბის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ციას. 2021 წლის 18 სექ­ტემ­ბერს, 
გე­ნე­რა­ლუ­რი პრო­კუ­რა­ტუ­რის მიერ გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი გან­ცხა­დე­ბის თა­ნახ­
მად, გა­მო­ძიე­ბა დაიწ­ყო სის­ხლის სა­მარ­თლის კო­დექ­სის 158-ე მუხ­ლის 
პირ­ვე­ლი, მე-2 და მე-4 ნა­წი­ლე­ბით (კერ­ძო კო­მუ­ნი­კა­ციის საი­დუმ­ლოე­
ბის დარ­ღვე­ვა) გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლის ნიშ­ნე­ბით)104. სა­ხალ­ხო 
დამ­ცველ­თან არ­სე­ბულ­მა რე­ლი­გია­თა საბ­ჭომ აღ­ნიშ­ნუ­ლი ფაქ­ტე­ბი კრი­
ტი­კუ­ლად შეა­ფა­სა105. 

სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის შე­საძ­ლო კონ­ტრო­
ლის შე­სა­ხებ ფაქ­ტებს წარ­სულ­შიც არაერ­თხელ ჰქონ­და ად­გი­ლი. მა­გა­
ლი­თის­თვის, თვალ­სა­ჩი­ნოა 2013 წელს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბა­ზე 
პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი უწ­ყე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის მიერ შეიხ ვა­გიფ აქ­პე­რო­
ვის სრუ­ლიად სა­ქარ­თვე­ლოს მუს­ლიმ­თა სამ­მარ­თვე­ლოს შეი­ხის თა­ნამ­

103.	2021 წლის განცხადება გავრცელებულ უკანონო ჩანაწერებზე ხელმისაწვდომია:  
https://bit.ly/3rGaEiX 

104.	იხ. სახალხო დამცველის 2021 წლის ანგარიში „საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, გვ. 161. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/38Z6Qmw 

105.	საქართველოს სახალხო დამცველთან არსებული რელიგიათა საბჭოს განცხადება, 
19.09.2021. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rFWWg8 

https://bit.ly/3rGaEiX
https://bit.ly/38Z6Qmw
https://bit.ly/3rFWWg8
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დე­ბო­ბი­დან იძუ­ლე­ბით გა­და­ყე­ნე­ბა106. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ 2021 წლის 21 
მარტს, ტე­ლე­კომ­პა­ნია მთა­ვა­რის ინ­ფორ­მა­ციით107, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­
რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის ყო­ფილ­მა თა­ნამ­შრო­მელ­მა ინ­ტერ­ვიუ­ში აღია­რა, 
რომ ვა­გიფ აქ­პე­რო­ვის კომ­პიუ­ტერ­ზე მან ვი­რუ­სუ­ლი ფაი­ლი ფა­რუ­ლად 
ჩატ­ვირ­თა შეი­ხის პი­რა­დი ცხოვ­რე­ბის ამ­სახ­ვე­ლი ინ­ფორ­მა­ციის ფა­რუ­
ლად მო­პო­ვე­ბის მიზ­ნით108, რას­თან და­კავ­ში­რე­ბი­თაც, სა­ქარ­თვე­ლოს გე­
ნე­რა­ლურ­მა პრო­კუ­რა­ტუ­რამ, მა­ნამ­დე მიმ­დი­ნა­რე გა­მო­ძიე­ბის­გან ცალ­კე 
წარ­მოე­ბის სა­ხით დაიწ­ყო შე­სა­ბა­მი­სი გა­მო­ძიე­ბა. 

უთა­ნას­წო­რო­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს ­

კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში 

სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის მიუ­ხე­და­ვად, არა­დო­მი­
ნან­ტუ­რი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის მი­მართ არ­სე­ბუ­ლი დის­კრი­მი­ნა­ცია სა­
ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში არ აღ­მოფ­ხვრი­ლა. 2021 წლის 11 ივ­ნისს, 
სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლომ არ­სე­ბი­თად გან­სა­ხილ­ვე­ლად ნა­წი­ლობ­რივ 
მიი­ღო წარ­მოე­ბა­ში ცხრა რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბის სარ­ჩე­ლი იმ­პორ­ტის 
გა­და­სა­ხად­ზე109. კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი სარ­ჩე­ლით, რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი 
ით­ხო­ვენ სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის იმ ნორ­მე­ბის არა­კონ­სტი­
ტუ­ციუ­რად ცნო­ბას, რო­მე­ლიც რე­ლი­გიუ­რი და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის საგ­ნე­ბის იმ­პორ­
ტი­რე­ბი­სას, მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის გარ­და, ყვე­ლა სხვა რე­ლი­გიურ 
გაერ­თია­ნე­ბას იმ­პორ­ტის და დღგ-ის გა­დახ­დის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბას აკის­რებს. 

გარ­და ამი­სა, 2021 წლის 16 დე­კემ­ბერს, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კონ­სტი­ტუ­ციო 
სა­სა­მარ­თლომ წარ­მოე­ბა­ში მიი­ღო რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის კი­დევ 
ერ­თი სარ­ჩე­ლი110, რომ­ლი­თაც მო­სარ­ჩე­ლეე­ბი  ით­ხო­ვენ “სა­ხელ­მწი­ფო 

106.	TDI ყოფილი შეიხის წინააღმდეგ ჩადენილი სავარაუდო დანაშაულების გამოძიებას 
ითხოვს, 2016. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/38dITaB 

107.	ხემლისაწვდომია: https://bit.ly/3rKASkp 
108.	იხილეთ TDI-ს 2021 წლის განცხადება შეიხ ვაგიფ აქპეროვის საქმესთან დაკავშირებით: 

https://bit.ly/3ED0FjU 
109.	საკონსტიტუციო სასამართლომ წარმოებაში მიიღო რელიგიური გაერთიანებების 

სარჩელი იმპორტის გადასახადზე, 2021. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3L8cf98 
110.	საკონსტიტუციო სასამართლომ წარმოებაში მიიღო რელიგიური ორგანიზაციების კიდევ 

ერთი სარჩელი, 2021. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3JZX3cQ 

https://bit.ly/38dITaB
https://bit.ly/3rKASkp
https://bit.ly/3ED0FjU
https://bit.ly/3L8cf98
https://bit.ly/3JZX3cQ
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ქო­ნე­ბის შე­სა­ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში არ­სე­ბუ­ლი ჩა­ნა­წე­რის (მე-4 მუხ­
ლის პირ­ვე­ლი პუნ­ქტის „მ“ ქვე­პუნ­ქტი) იმ ნორ­მა­ტიუ­ლი ში­ნაარ­სის არა­
კონ­სტი­ტუ­ციუ­რად ცნო­ბას, რო­მე­ლიც რე­ლი­გიურ ორ­გა­ნი­ზა­ციებს უკ­რძა­
ლავს, სა­ხელ­მწი­ფოს­გან სა­კუთ­რე­ბა­ში მიი­ღონ რე­ლი­გიუ­რი და სა­კულ­ტო 
ნა­გე­ბო­ბე­ბი რო­გორც სას­ყიდ­ლით111, ისე - უსას­ყიდ­ლოდ.

და­მა­ტე­ბით, 2020 წლის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბით, მარ­თლმა­დი­
დე­ბელ ეკ­ლე­სიას უფ­ლე­ბა მიე­ცა, სა­ხელ­მწი­ფოს­გან სა­კუთ­რე­ბის უფ­ლე­
ბით მიი­ღოს ეკ­ლე­სიე­ბის მიმ­დე­ბა­რედ არ­სე­ბუ­ლი ტყის მა­სი­ვი, 20 ჰექ­
ტა­რის ოდე­ნო­ბით. 2021 წელს, სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­მა სა­კონ­სტი­ტუ­ციო 
სა­სა­მარ­თლო­ში გაა­სა­ჩივ­რა სა­ხელ­მწი­ფო ქო­ნე­ბის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნის ზე­
მოაღ­ნიშ­ნუ­ლი ნორ­მა (მე-3 მუხ­ლის მე-6 პუნ­ქტი), რო­მე­ლიც მხო­ლოდ 
მარ­თლმა­დი­დე­ბელ ეკ­ლე­სიას ანი­ჭებს უფ­ლე­ბას, სა­კუთ­რე­ბა­ში მიი­ღოს 
ეკ­ლე­სიე­ბის გარ­შე­მო არ­სე­ბუ­ლი ტყის   მა­სი­ვი112. აღ­ნიშ­ნულ სა­კით­ხზე 
სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლო­ში სხვა და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი სარ­ჩე­ლიც შე­ვი­
და113.

ბა­თუ­მის ახა­ლი მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბას­თან ­

და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­კით­ხი

2021 წელს, ქუ­თაი­სის საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლომ უც­ვლე­ლად და­ტო­ვა 
ბა­თუ­მის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა, რომ­ლი­თაც ბა­თუმ­
ში ახა­ლი მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბის სა­კით­ხზე ბა­თუ­მის მე­რიის უა­რი დის­
კრი­მი­ნა­ციუ­ლად და უკა­ნო­ნოდ იქ­ნა მიჩ­ნეუ­ლი. საა­პე­ლა­ციო პა­ლა­ტამ 
და­მა­ტე­ბით აღ­ნიშ­ნა, რომ ერ­თი მხრივ, ბა­თუ­მის ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბა მარ­თლმა­დი­დე­ბელ ეკ­ლე­სიას აძ­ლევს შე­საძ­ლებ­ლო­ბას, 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სა­კუთ­რე­ბა­ში არ­სე­ბულ მი­წის ნაკ­ვე­თებ­ზე, საც­ხოვ­

111.	გარ­და აღ­ნიშ­ნუ­ლი­სა, სა­სა­მარ­თლოს წარ­მოე­ბა­შია სარ­ჩე­ლე­ბი, რომ­ლე­ბი­თაც რე­ლი­
გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი დაო­ბენ სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სით დად­გე­ნი­ლი ქო­ნე­ბის გა­და­
სა­ხა­დის და სა­ხელ­მწი­ფო ქო­ნე­ბის კა­ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი სა­ხელ­მწი­ფო ქო­ნე­ბის ყიდ­ვის 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბის დის­კრი­მი­ნა­ციულ ში­ნაარ­სზე. 

112.	საქართველოს სახალხო დამცველის 2021 წლის 22 ივლისის კონსტიტუციური სარჩელი 
№1627. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3MGZPWO 

113.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრის განცხადება, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3rFfuNF 

https://bit.ly/3MGZPWO
https://bit.ly/3rFfuNF
https://bit.ly/3rFfuNF
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რე­ბე­ლი სახ­ლე­ბით მჭიდ­როდ და­სახ­ლე­ბულ კვარ­ტლებ­ში, აა­შე­ნოს სა­
კულ­ტო ნა­გე­ბო­ბე­ბი და ისარ­გებ­ლოს რე­ლი­გიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბით, ხო­ლო 
მეო­რე მხრივ, მუს­ლიმ თემს, რო­მე­ლიც სა­კუ­თარ მი­წის ნაკ­ვეთ­ზე ით­ხოვს 
სა­კულ­ტო ნა­გე­ბო­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის ნე­ბარ­თვას, უარს ეუბ­ნე­ბა, ქა­ლაქ­გან­
ვი­თა­რე­ბი­თი ინ­ტე­რე­სე­ბის დაც­ვის არ­გუ­მენ­ტით. საქ­მემ სა­ქარ­თვე­ლოს 
უზე­ნაეს სა­სა­მარ­თლო­ში გა­დაი­ნაც­ვლა114. 

რე­ლი­გიუ­რი დღე­სას­წაუ­ლე­ბი

გა­სუ­ლი წლის მსგავ­სად, covid-19-ით გა­მოწ­ვეუ­ლი პან­დე­მიი­სა და შეზ­
ღუდ­ვე­ბის პი­რო­ბებ­ში, 2021 წელს კვლავ შე­ნარ­ჩუნ­და დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბუ­
ლი მოპ­ყრო­ბა რე­ლი­გიუ­რი კონ­ფე­სიე­ბის მი­მართ. ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ კვლა­
ვინ­დე­ბუ­რად მია­ნი­ჭა ექ­სკლუ­ზიუ­რი პრი­ვი­ლე­გიე­ბი მარ­თლმა­დი­დე­ბელ 
ეკ­ლე­სიას. მა­გა­ლი­თად, მა­შინ, რო­დე­საც მთავ­რო­ბის მიერ შეზ­ღუ­დუ­ლი 
იყო გა­დაად­გი­ლე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა, გა­მო­ნაკ­ლი­სე­ბი მხო­ლოდ მარ­
თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის სა­სარ­გებ­ლოდ და­წეს­და. მარ­თლმა­დი­დებ­
ლურ დღე­სას­წაუ­ლებ­ზე მოიხ­სნა შეზ­ღუდ­ვა 2021 წლის 6 იან­ვრის ღა­მეს 
(ქრის­ტე­შო­ბის დღე­სას­წაუ­ლი) და 2021 წლის 2 მაი­სის ღა­მეს (ქრის­ტეს 
აღ­დგო­მის დღე­სას­წაუ­ლი). სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ სრუ­ლად უგუ­ლე­
ბელ­ყო სხვა რე­ლი­გიუ­რი კონ­ფე­სიე­ბის ინ­ტე­რე­სე­ბი რე­ლი­გიურ დღე­სას­
წაუ­ლებ­ზე შეზ­ღუდ­ვე­ბის მოხ­სნას­თან და­კავ­ში­რე­ბით, რაც დის­კრი­მი­ნა­ციუ­
ლი პო­ლი­ტი­კის გა­მოვ­ლი­ნე­ბად უნ­და შე­ფას­დეს115.

სა­ვა­რაუ­დო სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბულ ­

და­ნა­შაუ­ლე­ბი 

სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბი რე­ლი­გიის ნიშ­ნით ისევ გა­
მოწ­ვე­ვაა, თუმ­ცა covid-19 პან­დე­მიის პი­რო­ბებ­ში შემ­თხვე­ვებ­მა იკ­ლო, 
რაც სა­ჯა­რო სივ­რცე­ში რე­ლი­გიუ­რი ჯგუ­ფე­ბის ნაკ­ლე­ბად გა­მო­ჩე­ნით აიხ­

114.	იხ. TDI-ს 2021 წლის გან­ცხა­დე­ბა: https://bit.ly/3L9nSMW; აგ­რეთ­ვე, სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­
ლის 2021 წლის ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­თა 
დაც­ვის მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ, გვ. 160. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/38Z6Qmw 

115.	იქვე, გვ. 169. 

https://bit.ly/3L9nSMW
https://bit.ly/38Z6Qmw
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სნე­ბა116. მა­გა­ლი­თად, იე­ჰო­ვას მოწ­მე­თა ქრის­ტია­ნულ ორ­გა­ნი­ზა­ციას, 
რო­მე­ლიც ყვე­ლა­ზე ხში­რად ხდე­ბა სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­
შაუ­ლის სა­მიზ­ნე, პან­დე­მიის გა­მო შე­ჩე­რე­ბუ­ლი ჰქონ­და სა­ჯა­რო შეკ­რე­ბე­
ბი და საქ­მია­ნო­ბა. 2021 წელს იე­ჰო­ვას მოწ­მეე­ბის მი­მართ გა­მოვ­ლინ­და 
რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის 6 შემ­თხვე­ვა. 

სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს, პრო­კუ­რა­ტუ­რი­სა და უზე­
ნაე­სი სა­სა­მარ­თლოს 2021 წლის სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­
ლე­ბის შე­სა­ხებ ერ­თია­ნი სტა­ტის­ტი­კუ­რი მო­ნა­ცე­მე­ბით, ში­ნა­გან საქ­მე­თა 
სა­მი­ნის­ტრომ სა­ვა­რაუ­დო რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე 
19 საქ­მე­ზე დაიწ­ყო გა­მო­ძიე­ბა; სა­ქარ­თვე­ლოს პრო­კუ­რა­ტუ­რამ დევ­ნა 
დაიწ­ყო 3 პი­რის მი­მართ, ხო­ლო 3 პირს და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სი მია­
ნი­ჭა. სა­სა­მარ­თლოს მო­ნა­ცე­მე­ბით კი, 2021 წელს ორი პი­რი იქ­ნა მსჯავ­
რდე­ბუ­ლი რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე ჩა­დე­ნი­ლი და­ნა­
შაუ­ლე­ბის­თვის117. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია მუს­ლიმ­თა უფ­ლე­ბე­ბის დარ­ღვე­ვის ფაქ­ტე­ბი. 2021 წლის 
იან­ვარ­ში, ჩო­ხა­ტაუ­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სო­ფელ ბუკ­ნარ­ში მუს­ლი­მე­
ბის დევ­ნის ახა­ლი შემ­თხვე­ვა და­ფიქ­სირ­და. 2020 წელს ად­გი­ლობ­რივ­მა 
მუს­ლი­მებ­მა კერ­ძო სახ­ლი შეი­ძი­ნეს და სამ­ლოც­ვე­ლო მოაწ­ყვეს, რა­საც 
ად­გი­ლობ­რი­ვი მარ­თლმა­დი­დებ­ლე­ბის უკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბა მოჰ­ყვა. ინ­ცი­დენ­
ტი სიტ­ყვიერ და ფი­ზი­კურ და­პი­რის­პი­რე­ბა­ში გა­დაი­ზარ­და. 2021 წლის 
12 იან­ვარს, ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრომ საქ­მე­ზე გა­მო­ძიე­ბა დაიწ­ყო. 
ბუკ­ნარ­ში ჩა­დე­ნი­ლი ძა­ლა­დო­ბის სხვა­დას­ხვა ეპი­ზო­დის გა­მო, და­ზა­რა­
ლე­ბუ­ლად ცნეს 5 პი­რი; ორ პირ­თან გა­ფორ­მდა გან­რი­დე­ბის შე­თა­ვა­ზე­
ბის ოქ­მი და სის­ხლის სა­მარ­თლის საქ­მე­ზე გა­მო­ძიე­ბა შეწ­ყდა, ერთ პირს 
კი ბრა­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს სის­ხლის სა­მარ­თლის კო­დექ­სის 120-ე მუხ­
ლის მე-2 ნა­წი­ლის „ა“ და „გ“ ქვე­პუნ­ქტე­ბით (ჯან­მრთე­ლო­ბის გან­ზრახ 
მსუ­ბუ­ქი და­ზია­ნე­ბა) წა­რედ­გი­ნა118. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 
შე­ფა­სე­ბით, სა­ხელ­მწი­ფოს რეა­გი­რე­ბა მეტ­-ნაკ­ლე­ბად დროუ­ლი იყო, 
რაც და­პი­რის­პი­რე­ბის ად­გილ­ზე პო­ლი­ციის მო­ბი­ლი­ზე­ბა­სა და მხა­რე­თა 

116.	იქვე, გვ. 168.  
117.	შსს-ს, პროკურატურისა და უზენაესი სასამართლოს 2021 წლის ერთიანი სტატისტიკური 

მონაცემები ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3v5ml4V 
118.	იქვე. 

https://bit.ly/3v5ml4V
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შო­რის მე­დია­ციის პრო­ცე­სის წარ­მარ­თვა­ში გა­მოი­ხა­ტა119, თუმ­ცა, წი­ნა 
წლებ­ში მომ­ხდა­რი სხვა რე­ლი­გიუ­რი კონ­ფლიქ­ტე­ბის მსგავ­სად, სა­ხელ­
მწი­ფო უწ­ყე­ბებ­მა არც ამ შემ­თხვე­ვის შემ­დეგ შეის­წავ­ლეს კონ­ფლიქ­ტის 
სის­ტე­მუ­რი მი­ზე­ზე­ბი და არ გაა­ტა­რეს გრძელ­ვა­დია­ნი ტრან­სფორ­მა­ციუ­
ლი პო­ლი­ტი­კა120.   

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­სა­მარ­თლოს 2021 
წლის ნოემ­ბრის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა საქ­მე­ზე „მი­ქე­ლა­ძე და სხვე­ბი სა­ქარ­
თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ”121. საქ­მე ეხე­ბო­და 2014 წელს ადი­გე­ნის მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტე­ტის სო­ფელ მო­ხე­ში პო­ლი­ციის მხრი­დან რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­
ლო­ბის ნია­დაგ­ზე ად­გი­ლობ­რი­ვი მუს­ლი­მე­ბის მი­მართ გან­ხორ­ციე­ლე­ბულ 
არა­სა­თა­ნა­დო მოპ­ყრო­ბა­სა და მას­ზე წარ­მოე­ბუ­ლი გა­მო­ძიე­ბის არაე­ფექ­
ტია­ნო­ბას. საქ­მე­ზე ევ­რო­პუ­ლი კონ­ვენ­ციის მე-3 და მე-14 მუხ­ლე­ბის დარ­
ღვე­ვა დად­გინ­და122. 

საეკ­ლე­სიო ან­ტი­სე­მი­ტიზ­მი

ან­ტი­სე­მი­ტიზ­მის სა­გან­გა­შო ტენ­დენ­ცია 2021 წელ­საც შე­ნარ­ჩუნ­და. 2021 
წლის და­საწ­ყის­ში, სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის სა­სუ­
ლიე­რო პი­რე­ბის ან­ტი­სე­მი­ტურ ქა­და­გე­ბებს სა­ჯა­რო დის­კუ­სია მოჰ­ყვა, ხო­
ლო სო­ცია­ლურ ქსე­ლებ­ში არაერ­თი ან­ტი­სე­მი­ტუ­რი ში­ნაარ­სის კო­მენ­ტა­რი 
გაჩ­ნდა. ეკ­ლე­სიას და სა­ხელ­მწი­ფოს არ გაუ­კე­თე­ბიათ ან­ტი­სე­მი­ტიზ­მის 
კონ­კრე­ტუ­ლი შემ­თხვე­ვე­ბის კრი­ტი­კუ­ლი შე­ფა­სე­ბა. 2020 წლის 20 დე­
კემ­ბერს, ქუ­თა­თელ­-გაე­ნა­თელ­მა მიტ­რო­პო­ლიტ­მა, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
პატ­რიარ­ქოს გა­ნათ­ლე­ბის ცენ­ტრის ხელ­მძღვა­ნელ­მა იოა­ნე გამ­რე­კელ­მა 

119.	სახალხო დამცველის 2021 წლის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, გვ. 166-167. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/38Z6Qmw

120.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრის კვლევა, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3k8RbTT 

121.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრის განცხადება, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3v41OO7 

122.	ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს 2021 წლის 16 ნოემბრის გადა­
წყვეტილება საქმეზე Mikeladze and others v. Georgia, (Application no. 54217/16). 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/37HMIoM 

https://bit.ly/38Z6Qmw
https://bit.ly/3k8RbTT
https://bit.ly/3k8RbTT
https://bit.ly/3v41OO7
https://bit.ly/3v41OO7
https://bit.ly/37HMIoM
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ბაგ­რა­ტის ტა­ძარ­ში ქა­და­გე­ბი­სას ან­ტი­სე­მი­ტუ­რი გან­ცხა­დე­ბე­ბი123 გაა­კე­თა, 
რო­მელ­ზეც გა­მოხ­მაუ­რე­ბე­ბი 2021 წელ­საც გაგ­რძელ­და124.

კრი­ზი­სი ჭყონ­დი­დის ეპარ­ქია­ში და სა­სუ­ლიე­რო ­

პი­რე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის შეზ­ღუდ­ვის ფაქ­ტე­ბი 

მიმ­დი­ნა­რე წელს კვლავ და­ძა­ბუ­ლი მდგო­მა­რეო­ბა იყო ჭყონ­დი­დის ეპარ­
ქია­ში. ეპარ­ქიის დროე­ბით მმარ­თვე­ლად და­ნიშ­ნუ­ლი ეპის­კო­პო­სის სტე­
ფა­ნე კა­ლაი­ჯაშ­ვი­ლი­სა და მას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სხვა ჯგუ­ფე­ბის მხრი­
დან კრი­ტი­კუ­ლი სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბის დევ­ნამ მძი­მე ში­ნაარ­სი შეი­ძი­ნა და 
მა­თი გან­კვე­თის, მო­ნას­ტრე­ბი­დან გა­ძე­ვე­ბის და იძუ­ლე­ბის სხვა ფორ­მა 
მიი­ღო.

2021 წლის 5 ნოემ­ბერს სალ­ხი­ნოს ყოვ­ლად­წმი­და ღვთის­მშობ­ლის შო­
ბის სა­ხე­ლო­ბის ტა­ძარ­ში მცხოვ­რებ გან­კვე­თილ სა­სუ­ლიე­რო პი­რებ­თან 
ჭყონ­დი­დის ეპარ­ქიის დროე­ბით მმარ­თვე­ლად და­ნიშ­ნუ­ლი ლეჩ­ხუ­მი­სა 
და ცა­გე­რის ეპის­კო­პო­სი სტე­ფა­ნე კა­ლაი­ჯაშ­ვი­ლი, სა­პატ­რიარ­ქოს იუ­რის­
ტი და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­პატ­რიარ­ქოს ჩო­ხო­სან­თა სა­ზო­გა­დოე­ბის 50-ზე 
მე­ტი პი­რი მი­ვი­და და მო­ნას­ტრის ტე­რი­ტო­რიის დაუ­ყოვ­ნებ­ლი­ვი და­ტო­
ვე­ბა მოს­თხო­ვეს. ამა­ზე სა­სუ­ლიე­რო პი­რებ­მა უა­რი გა­ნაც­ხა­დეს. მა­შინ, 
ათეუ­ლო­ბით ჩო­ხო­სა­ნი მღვდელ­მსა­ხუ­რე­ბის კე­ლიებ­ში შე­ვი­და და საც­
ხოვ­რე­ბე­ლი სივ­რცეე­ბი დაი­კა­ვა. ად­გილ­ზე მყო­ფი სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბი 
ცდი­ლობ­დნენ, ად­გილ­ზე მო­სუ­ლი პი­რე­ბის­თვის აეხ­სნათ, რომ არ ჰქონ­
დათ მო­ნას­ტრი­დან მა­თი გა­ძე­ვე­ბის უფ­ლე­ბა, თუმ­ცა, პო­ლი­ციამ სწო­რედ 
ად­გილ­ზე მყო­ფი რამ­დე­ნი­მე სა­სუ­ლიე­რო პი­რი დაა­კა­ვა და მარ­ტვი­ლის 
პო­ლი­ციის სამ­მარ­თვე­ლო­ში გა­დაიყ­ვა­ნა125, ხო­ლო ჩო­ხოს­ნე­ბის მი­მართ, 
რომ­ლე­ბიც მო­ნას­ტრის ტე­რი­ტო­რია­ზე შეიჭ­რნენ და იქ მცხოვ­რე­ბი სა­სუ­
ლიე­რო პი­რე­ბის საც­ხოვ­რე­ბე­ლი კე­ლიე­ბი თვით­ნე­ბუ­რად დაი­კა­ვეს, პო­
ლი­ციას რეა­გი­რე­ბა არც კი მოუხ­დე­ნია. აშ­კა­რაა, რომ გან­სა­ხილ­ველ შემ­

123.	იხ. კოალიციის 2020 წლის ანგარიში „დისკრიმინაციისგან დაცვის უფლების გან­ხორ­
ციელება სხვადასხვა ჯგუფისთვის საქართველოში“, გვ. 65. ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/39asuEC 

124.	საეკლესიო ანტისემიტიზმი - განახლებადი ინფორმაცია, 2021. https://bit.ly/3vEEgP9 
125.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრის შეფასება, ხელმისაწვდომია: https://bit.

ly/3vAQBUy 

https://bit.ly/39asuEC
https://bit.ly/39asuEC
https://bit.ly/3vEEgP9
https://bit.ly/3vAQBUy
https://bit.ly/3vAQBUy


არა­დო­მი­ნან­ტი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბი

66

თხვე­ვა­ში, სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბის იძუ­ლე­ბი­თი გა­მო­სახ­ლე­ბა სა­პატ­რიარ­ქომ 
დაიწ­ყო სა­მარ­თლებ­რი­ვი პრო­ცე­დუ­რე­ბის გვერ­დის ავ­ლით და სა­სუ­ლიე­
რო პი­რებს იძუ­ლე­ბით დაა­ტო­ვე­ბი­ნეს საც­ხოვ­რე­ბე­ლი ად­გი­ლი. 

რე­კო­მენ­და­ციე­ბი

სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენტს: 

•	 აღ­მოფ­ხვრას სა­ხელ­მწი­ფო ქო­ნე­ბის კა­ნონ­ში, სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­
დექ­სსა და ტყის კო­დექ­სში არ­სე­ბუ­ლი დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ნორ­მე­ბი, 
რო­მე­ლე­ბიც არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის­თვის 
უთა­ნას­წო­რო გა­რე­მოს ქმნის; 

•	 გააძ­ლიე­როს სა­პარ­ლა­მენ­ტო კონ­ტრო­ლის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი ქვე­ყა­ნა­ში 
რე­ლი­გიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბი­სა და თა­ნას­წო­რო­ბის დაც­ვის მი­მარ­თუ­
ლე­ბით.

 სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას:

•	 სა­ხელ­მწი­ფოს მა­ღა­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რებ­მა გაა­კე­თონ დროუ­
ლი და მკა­ფიო გან­ცხა­დე­ბე­ბი რე­ლი­გიუ­რი ნიშ­ნით დის­კრი­მი­ნა­
ციის, ან­ტი­სე­მი­ტიზ­მის, სი­ძულ­ვი­ლი­სა და ძა­ლა­დო­ბის წი­ნააღ­მდეგ;

•	 დაიც­ვას სე­კუ­ლა­რო­ბის, თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და დის­კრი­მი­ნა­ციის აკ­
რძალ­ვის პრონ­ცი­პე­ბი და უზ­რუნ­ველ­ყოს ყვე­ლას მიერ რე­ლი­გიი­სა 
და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბით გა­ნუხ­რე­ლი სარ­გებ­ლო­ბა, მათ შო­რის 
- რე­ლი­გიუ­რი დღე­სას­წაუ­ლე­ბის აღ­ნიშ­ვნი­სას. 

სა­ქარ­თვე­ლოს პრო­კუ­რა­ტუ­რას: 

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს სა­ვა­რაუ­დოდ სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­
რის მიერ მას­შტა­ბუ­რი უკა­ნო­ნო ფა­რუ­ლი მოს­მე­ნი­სა და თვალ­თვა­
ლის ფაქ­ტე­ბის  გა­მო­ძიე­ბა და დად­გეს შე­სა­ბა­მი­სი თა­ნამ­დე­ბო­ბის 
პი­რე­ბის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა. 

შინაგან საქმეთა სამინისტროს და პროკურატურის ორგანოებს: 

•	 უზ­რუნ­ველ­ყონ რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე ჩა­დე­
ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის სის­ტე­მუ­რი პრე­ვენ­ცია, და ასე­ვე დროუ­ლი და 
ეფექ­ტია­ნი გა­მო­ძიე­ბა;
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•	 შეი­მუ­შაოს და და­ნერ­გოს რე­ლი­გიუ­რი და ეთ­ნი­კუ­რი კონ­ფლიქ­ტე­
ბის იდენ­ტი­ფი­კა­ციის, პრე­ვენ­ციი­სა და სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბის ინ­
სტრუქ­ციე­ბი, რო­მე­ლიც სხვა ქვეყ­ნე­ბის საუ­კე­თე­სო გა­მოც­დი­ლე­ბებ­
სა და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის სტან­დარ­ტებს დაე­ფუძ­ნე­ბა; 

•	 ჭყონ­დი­დის ეპარ­ქია­ში მიმ­დი­ნა­რე მოვ­ლე­ნებ­თან კავ­შირ­ში პო­ლი­
ციამ გა­ნუხ­რე­ლად დაიც­ვას რე­ლი­გიუ­რი მიუმ­ხრობ­ლო­ბის და კა­ნო­
ნის უზე­ნაე­სო­ბის პრინციპი. 

ადგილობრივ თვითმმართველობებს: 

•	 იხელ­მძღვა­ნე­ლონ თა­ნას­წოუფ­ლე­ბია­ნო­ბი­სა და სე­კუ­ლა­რო­ბის 
პრინ­ცი­პე­ბით, აღ­მოფ­ხვრან დის­კრი­მი­ნა­ცია სხვა­დას­ხვა კონ­ფე­
სიის­თვის რე­ლი­გიუ­რი და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის ნა­გე­ბო­ბე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის 
ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მი­სას და ხე­ლი შეუწ­ყონ ყვე­ლას მიერ რე­ლი­გიი­სა 
და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბით სარ­გებ­ლო­ბას.
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დაბალი მონაწილეობა და გაუცხოება

უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის რო­გორც „უც­ხოე­ბის“ აღ­ქმა, კი­დევ უფ­რო გააძ­
ლიე­რა 2021 წლის მარ­ტში პარ­ლა­მენ­ტის ინი­ცია­ტი­ვამ, შექ­მნი­
ლი­ყო უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­მეც­ნიე­რო-­სა­კონ­სულ­ტა­ციო საბ­ჭო დიას­
პო­რი­სა და კავ­კა­სიის სა­კით­ხთა კო­მი­ტე­ტის ბა­ზა­ზე126. მა­შინ, რო­ცა 

სა­პარ­ლა­მენ­ტო დო­ნე­ზე არ­სე­ბობს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა და სა­მო­ქა­
ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ციის კო­მი­ტე­ტი, გაუ­გე­ბა­რი აღ­მოჩ­ნდა პარ­ლა­მენ­ტის გა­
დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა სა­კონ­სულ­ტა­ციო ორ­გა­ნოს შექ­მნის თაო­ბა­ზე დიას­პო­რის 
კო­მი­ტე­ტის ქვეშ. დიას­პო­რის კო­მი­ტე­ტის კომ­პე­ტენ­ციაა ქარ­თუ­ლი დიას­
პო­რის და კავ­კა­სიის ხალ­ხებ­თან პო­ლი­ტი­კის კოორ­დი­ნა­ცია, უც­ხოეთ­ში 
მცხოვ­რებ თა­ნა­მე­მა­მუ­ლეებ­თან და კავ­კა­სიის ხალ­ხებ­თან ურ­თიერ­თო­
ბის ხელ­შეწ­ყო­ბა. შე­სა­ბა­მი­სად, გაუ­გე­ბა­რია, რა­ტომ შე­დის მის მან­დატ­ში 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში ის­ტო­რიუ­ლად მცხოვ­რე­ბი, ამ ქვეყ­ნის მო­ქა­ლა­ქე ეთ­ნი­
კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი. ამ­გვა­რი ნა­ბი­ჯით, მა­თი აღ­ქმა, რო­გორც მე­ზო­ბელ 
ქვე­ყა­ნას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი მო­ქა­ლა­ქეე­ბი­სა, კი­დევ უფ­რო ძლიერ­დე­ბა 
და აშო­რებს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფოს­გან.   ასე­ვე,   ბუნ­დო­ვა­ნი იყო 
ამ ორ­გა­ნოს მან­და­ტი, შე­მად­გენ­ლო­ბის გან­საზ­ღვრის წე­სი, მიზ­ნე­ბი და 
ამო­ცა­ნე­ბი. სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი აღ­შფო­თე­ბის ფონ­ზე, ეს პრო­ცე­სი შე­ჩერ­
და, თუმ­ცა არც პარ­ლა­მენტს და არც აღ­მას­რუ­ლე­ბელ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას არ 
შეუქ­მნია დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი და ინ­კლუ­ზიუ­რი ფორ­მა­ტი ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი სა­
კონ­სულ­ტა­ციო მე­ქა­ნიზ­მის შექ­მნის გან­სა­ხილ­ვე­ლად.

ხან­გრძლი­ვი მოთ­ხოვ­ნე­ბის მიუ­ხე­და­ვად, დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი და მდგრა­დი 
სა­კონ­სულ­ტა­ციო მე­ქა­ნიზ­მე­ბი ამ დრომ­დე არ შექ­მნი­ლა. ერ­თა­დერ­თი მე­
ქა­ნიზ­მი, რო­მე­ლიც სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის აპა­რატ­თან არ­სე­ბობს - ეროვ­
ნულ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა საბ­ჭო, ქმნის დია­ლო­გის მნიშ­ვნე­ლო­ვან ფორ­მატს, 
თუმ­ცა სა­ჭი­როებს გაძ­ლიე­რე­ბას, გა­ნახ­ლე­ბას და აუ­ცი­ლე­ბე­ლია, ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბას მას­თან რე­გუ­ლა­რუ­ლი და ფორ­მა­ლუ­რი კავ­ში­რე­ბი ჰქონ­დეს, 
რაც ევ­რო­პის საბ­ჭოს რე­კო­მენ­და­ციებ­შიც იყო ასა­ხუ­ლი127. სა­კონ­სულ­ტა­
ციო მე­ქა­ნიზ­მე­ბი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის პო­ლი­ტი­კურ ცხოვ­რე­ბა­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბის 

126.	პარლამენტში ეროვნული უმცირესობების სამეცნიერო-საკონსულტაციო საბჭო შეიქმნა, 
2021. იხ. https://bit.ly/3rGBsjq  

127.	მრჩეველთა კომიტეტის მოსაზრება მესამე ციკლის ფარგლებში, 2019, 136. ხელ­
მისაწვდომია: https://bit.ly/37ISGpq 

https://bit.ly/3rGBsjq
https://bit.ly/37ISGpq
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უფ­ლე­ბის ერ­თ-ერ­თი კრი­ტი­კუ­ლი ელე­მენ­ტია და მის შექ­მნის აუ­ცი­ლებ­
ლო­ბას ევ­რო­პის საბ­ჭოს მრჩე­ველ­თა კო­მი­ტე­ტი სა­ქარ­თვე­ლოს შე­ფა­სე­ბის 
სა­მი­ვე ციკ­ლის ფარ­გლებ­ში უს­ვამ­და ხაზს128. 

უმ­ცი­რე­სო­ბებ­თან დია­ლო­გის პლატ­ფორ­მე­ბის სა­ჭი­როე­ბა არაერ­თხელ 
გა­მოვ­ლინ­და მიმ­დი­ნა­რე წელ­საც. 

2021 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს აზერ­ბაი­ჯა­ნე­ლებ­მა წა­მოიწ­ყეს კამ­პა­ნია „გვა­
რი და­მიბ­რუ­ნე“, რი­თიც ისი­ნი ით­ხო­ვენ საბ­ჭოუ­რი გვა­რე­ბის ცვლი­ლე­
ბას და ავ­თენ­ტუ­რი აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლი გვა­რე­ბის დაბ­რუ­ნე­ბას. პარ­ლა­მენ­ტმა 
ფორ­მა­ლის­ტუ­რი მი­ზე­ზე­ბით სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ინი­ცია­ტი­ვა ამ სა­კით­ხთან 
და­კავ­ში­რე­ბით გან­სა­ხილ­ვე­ლად არც კი მიი­ღო, რაც სა­სა­მარ­თლო­შია გა­
სა­ჩივ­რე­ბუ­ლი129. 

2021 წლის მარ­ტში, სა­ქარ­თვე­ლოს  აზერ­ბაი­ჯა­ნე­ლე­ბი ასე­ვე ით­ხოვ­დნენ 
„კო­მენ­დან­ტის საა­თის“ გაუქ­მე­ბას, ნოვ­რუ­ზის ტრა­დი­ციუ­ლი დღე­სას­წაუ­
ლის აღ­სა­ნიშ­ნა­ვად, რა­ზეც მთავ­რო­ბის­გან ასე­ვე უა­რი მიი­ღეს. ამა­ვე წელს, 
აქ­ტი­ვის­ტებ­მა დაა­რე­გის­ტრი­რეს სა­პარ­ლა­მენ­ტო ინი­ცია­ტი­ვა ნოვ­რუ­ზის 
უქ­მე დღედ გა­მოც­ხა­დე­ბის შე­სა­ხებ, რაც ასე­ვე არ მიი­ღო პარ­ლა­მენ­ტმა.  
ამ­გვა­რი თვი­თორ­გა­ნი­ზე­ბუ­ლი, სა­თე­მო ინი­ცია­ტი­ვე­ბის უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფა, 
რაც მიზ­ნად ისა­ხავს უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის მიერ სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფოს­
თან მე­ტი კავ­ში­რე­ბის გა­ჩე­ნას, აზია­ნებს დე­მოკ­რა­ტიულ, ინ­კლუ­ზიურ პრო­
ცე­სებს და ხელს უშ­ლის ინ­ტეგ­რა­ციას.  

გარ­და იმი­სა, რომ უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის მო­ნა­წი­ლეო­ბა მკვეთ­რად ასი­მეტ­რიუ­
ლი და სუს­ტია, საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში ასე­ვე არ დაწ­ყე­ბუ­ლა პრო­ცე­სი 
პო­ლი­ტი­კუ­რი რეპ­რე­ზენ­ტა­ციის გაძ­ლიე­რე­ბა­ზე მი­მარ­თუ­ლი სპე­ცია­ლუ­რი 
პო­ზი­ტიუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის შე­საქ­მნე­ლად. ეს სა­კით­ხი არც ათ­წლიან სა­ხელ­
მწი­ფო სტრა­ტე­გია­შია გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი. 2020 წლის სა­პარ­ლა­მენ­ტო 
არ­ჩევ­ნებ­მა და 2021 წლის თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის არ­ჩევ­ნებ­მა კი­დევ უფ­
რო ნა­თე­ლი გა­ხა­და ამ­გვა­რი პო­ზი­ტიუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის სა­ჭი­როე­ბა. 2020 
წლის არ­ჩევ­ნე­ბის შემ­დეგ, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის რაო­დე­ნო­ბა პარ­

128.	მრჩეველთა კომიტეტის მოსაზრება პირველი ციკლის ფარგლებში, 2009, 202-205. 
მეორე ციკლის ფარგლებში, 2012, 113. მესამე ციკლის ფარგლებში, 2019, 136. ხელ_
მისაწვდომია: https://bit.ly/3OH5H3l 

129.	#გვარიდამიბრუნე კამპანიის ორგანიზატორების სახელით სასამართლო დავა დაიწყო, 
2021. იხ. https://bit.ly/38Z54BQ 

https://bit.ly/3OH5H3l
https://bit.ly/38Z54BQ
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ლა­მენ­ტში მკვეთ­რად შემ­ცირ­და, -  6 დე­პუ­ტა­ტამ­დე. რაც შეე­ხე­ბა თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბის არ­ჩევ­ნებს, იგი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის რე­გიო­ნებ­ში კრი­ტი­კუ­ლი 
გა­მოწ­ვე­ვე­ბით ხა­სიათ­დე­ბო­და130, სა­დაც ჩან­და სუს­ტი დე­მოკ­რა­ტიის, რე­
გიო­ნე­ბის პე­რი­ფე­რიუ­ლო­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბის, სო­ცია­ლუ­რი კონ­ტრო­ლის და 
ძა­ლა­დობ­რი­ვი პრაქ­ტი­კე­ბი.

პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტიე­ბის წი­ნა­საარ­ჩევ­ნო პროგ­რა­მე­ბის ანა­ლი­ზი ავ­ლენს, 
რომ მათ არ აქვთ გააზ­რე­ბუ­ლი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის რეა­ლუ­რი სა­ჭი­როე­ბე­ბი 
და გა­მოწ­ვე­ვი მი­ზე­ზე­ბი131. ისი­ნი უფ­რო მოძ­ვე­ლე­ბულ მიდ­გო­მებს იყე­ნე­
ბენ და ვერ გვთა­ვა­ზო­ბენ ახალ ხედ­ვებს და მე­ქა­ნიზ­მებს, რაც ეთ­ნი­კუ­რი 
უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­ჯა­რო ცხოვ­რე­ბა­ში რეა­ლუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბის­თვის, სა­
მარ­თლიან პო­ლი­ტი­კუ­რი და სო­ცია­ლუ­რი გა­რე­მოს შექ­მნი­და132. 

და­ბა­ლი მო­ნა­წი­ლეო­ბის პი­რო­ბებ­ში, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა კვლავ უგუ­ლე­ბელ­
ყოფს ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენობ­რივ სა­ჭი­როე­ბებს და არ უზ­რუნ­ველ­
ყოფს სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სებს, ასე­ვე მო­სახ­ლეო­ბა­სა და სა­ხელ­მწი­ფო 
ორ­გა­ნოებს შო­რის კო­მუ­ნი­კა­ციას და ად­მი­ნის­ტრა­ციულ წარ­მოე­ბას უმ­ცი­
რე­სო­ბე­ბის­თვის გა­სა­გებ ენა­ზე133. 

სოციალური კონფლიქტები და თემთა შორის 

ნდობის მშენებლობა 

2021 წლის მაის­ში, დმა­ნის­ში სა­ყო­ფაც­ხოვ­რე­ბო ნია­დაგ­ზე დაწ­ყე­ბუ­ლი 
და­ვა აზერ­ბაი­ჯა­ნე­ლებ­სა და ქარ­თვე­ლებს შო­რის მძი­მე და­პი­რის­პი­რე­
ბა­ში გა­დაი­ზარ­და, რა­მაც ეთ­ნი­კუ­რი ში­ნაარ­სიც შეი­ძი­ნა. სა­გან­გა­შო იყო 
სა­პატ­რიარ­ქოს გან­ცხა­დე­ბაც აღ­ნიშ­ნულ კონ­ფლიქ­ტთან და­კავ­ში­რე­ბით, 

130.	„არჩევნები ეთნიკური უმცირესობების რეგიონებში - ძირითადი ტენდენციების და პრაქ­
ტიკების ანალიზი“, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, 2021. ხელმი­საწვდომია: 
https://bit.ly/3EFU48w   

131.	„ხედვა პოლიტიკური   პარტიებისთვის მუნიციპალიტეტების ძირითადი საჭიროებების 
და პოლიტიკური ინტერვენციების შესახებ“, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, 
2021. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rGh5T9 

132.	ეთნიკური უმცირესობების უფლებები პარტიების წინასაარჩევნო ხედვებში, 2020. იხ. 
https://bit.ly/3EAJT4M 

133.	ხელისუფლება ეთნიკური უმცირესობების ლინგვისტურ საჭიროებებს კვლავ უგუ­ლე­
ბელყოფს, 2022. იხ. https://bit.ly/3OG2KjM 

https://bit.ly/3EFU48w
https://bit.ly/3rGh5T9
https://bit.ly/3EAJT4M
https://bit.ly/3OG2KjM
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რო­მელ­შიც ეს რე­გიო­ნი ,,ა­რა­სა­ხარ­ბიე­ლო ეთ­ნი­კუ­რი ბა­ლან­სის მქო­ნედ“ 
მოიხ­სე­ნია134. კონ­ფლიქ­ტის შეს­წავ­ლი­სას, ნა­თე­ლი ხდე­ბა, რომ სა­ყო­
ფაც­ხოვ­რე­ბო კონ­ფლიქტს მძი­მე სო­ცია­ლუ­რი გაუც­ხოე­ბის და უთა­ნას­წო­
რო­ბის სა­ფუძ­ვლე­ბი აქვს. რო­გორც წე­სი, ამ რე­გიო­ნებ­ში ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა 
სა­პო­ლი­ციო და უსაფ­რთხოე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბით მუ­შაობს და სუს­ტია ინ­ტეგ­
რა­ციის პო­ლი­ტი­კა. ნი­შან­დობ­ლი­ვია, რომ დმა­ნი­სის შემ­თხვე­ვის დრო­
საც, პო­ლი­ცია და უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რე­ბი დო­მი­ნი­რებ­დნენ და არ­
სად ჩან­და სა­ხელ­მწი­ფო მი­ნის­ტრის აპა­რა­ტი. აშ­კა­რაა, რომ ინ­ტეგ­რა­ციის 
პო­ლი­ტი­კას მოჩ­ვე­ნე­ბი­თი და ფორ­მა­ლუ­რი ხა­სია­თი აქვს, ის ვერ ახ­დენს 
ნდო­ბის და მშვი­დო­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის ტრან­სფორ­მა­ციუ­ლი პრო­ცე­სე­ბის 
მარ­თვას135.

ცალ­კე უნ­და აღი­ნიშ­ნოს 2020 წლის ყა­რა­ბა­ღის ომიც. მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, 
რომ ჩვენ­მა თა­ნა­მო­ქა­ლა­ქეებ­მა მშვი­დო­ბია­ნი თა­ნაც­ხოვ­რე­ბის პრინ­ცი­პე­
ბი დაიც­ვეს. თუმ­ცა, მა­თი პო­ლი­ტი­კუ­რი და ემო­ციუ­რი ჩარ­თუ­ლო­ბა მაინც 
მა­ღა­ლი იყო. სა­ხელ­მწი­ფოს ეს მდგო­მა­რეო­ბა არ მიუჩ­ნე­ვია, რო­გორც კი­
დევ ერ­თი სიგ­ნა­ლი, მშვი­დო­ბის, ინ­ტე­რეთ­ნი­კუ­რი დია­ლო­გი­სა და ნდო­ბის 
მხარ­დამ­ჭე­რი კულ­ტუ­რუ­ლი პლატ­ფორ­მე­ბის შე­საქ­მნე­ლად. 

მძიმე სოციალური ყოფა 

ინ­ტეგ­რა­ციის სუს­ტი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის ფონ­ზე, კვლავ მძი­მეა უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის 
სო­ცია­ლუ­რი ყო­ფა და შეზ­ღუ­დუ­ლია ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა სა­ბა­ზი­სო რე­სურ­
სებ­ზე. მარ­ნეულ­ში, სა­დაც მი­წის რე­სურ­სე­ბი სა­სი­ცოც­ხლოდ მნიშ­ვნე­ლო­
ვა­ნია, მო­სახ­ლეო­ბა წლე­ბია, ით­ხოვს მი­სი გა­მო­ყე­ნე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას. 
სო­ფელ მეო­რე ქე­სა­ლო­ში და­პი­რის­პი­რე­ბა სწო­რედ ამ მი­ზე­ზით მოხ­და 
ად­გი­ლობ­რივ გლე­ხებ­სა და მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის ეპარ­ქიას 
შო­რის. ეპარ­ქია გლე­ხებს 5 წლის მან­ძილ­ზე არ­თმევ­და იჯა­რის ფულს სა­
მარ­თლებ­რი­ვი სა­ფუძ­ვლის გა­რე­შე. რო­ცა ად­გი­ლობ­რი­ვებ­მა მოით­ხო­ვეს 
მი­წით სარ­გებ­ლო­ბის უფ­ლე­ბა, ეპარ­ქია მათ შო­ვი­ნის­ტურ ნია­დაგ­ზე დაუ­
პი­რის­პირ­და და მე­ზო­ბელ სა­ხელ­მწი­ფო­ზე მიუ­თი­თა, სა­დაც მი­წე­ბის მოთ­

134.	ანდრია ჯაღმაიძის სიძულვილის ენის შემცველი განცხადების შეფასება, TDI, 2021.  იხ. 
https://bit.ly/3kkzXmZ 

135.	დმანისის კონფლიქტი -  ყოფით ნიადაგზე დაწყებული დაპირისპირების ეთნიკური 
შტრი­ხები, 2021.  იხ. https://bit.ly/3MmmuGV 

https://bit.ly/3kkzXmZ
https://bit.ly/3MmmuGV
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ხოვ­ნა შეეძ­ლოთ. თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ჩა­რე­ვის და და­პი­რე­ბე­ბის მიუ­ხე­
და­ვად, ეს სა­კით­ხი კვლავ მოუგ­ვა­რე­ბე­ლია136.

მი­წის რე­სურ­სებ­თან ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის პრობ­ლე­მა გა­მოვ­ლინ­და იორ­მუ­
ღან­ლო­შიც, სა­დაც ად­გი­ლობ­რი­ვე­ბი საუბ­რო­ბენ მე­რის წარ­მო­მად­გენ­ლის 
მიერ მათ მარ­თლზო­მიერ მფლო­ბე­ლო­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი მი­წე­ბის მით­ვი­სე­
ბა­ზე, ასე­ვე სა­ძოვ­რე­ბის გას­ხვი­სე­ბის პრობ­ლე­მა­ზე ყალ­ბი დო­კუ­მენ­ტა­
ციის სა­ფუძ­ველ­ზე. თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი ბო­რო­ტად 
იყე­ნე­ბენ მო­სახ­ლეო­ბის სო­ცია­ლურ მოწ­ყვლა­დო­ბას და ენის ცოდ­ნას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბულ პრობ­ლე­მებს და მათ არ­სე­ბო­ბის­თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვან რე­
სურ­სზე წვდო­მას უზ­ღუ­და­ვენ137.

სამ­ცხე-­ჯა­ვა­ხეთ­ში მძი­მე სო­ცია­ლურ ყო­ფას, ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რულ ჩა­ვარ­
დნას და თან­მდევ ყო­ველ­დღიურ პრობ­ლე­მებს138 კვლავ ამ­ძი­მებ­და მო­ქა­
ლა­ქეო­ბის მი­ღე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი. ჯა­ვა­ხეთ­ში 10000-
ზე მე­ტი ადა­მია­ნი, რომ­ლებ­მაც სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­ბა მე­ზო­ბელ 
ქვეყ­ნებ­ში შრო­მი­თი მიგ­რა­ციის გა­მო და­კარ­გეს, სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და ინ­
სტი­ტუ­ციუ­რი შეზ­ღუდ­ვე­ბის გა­მო ვე­ღარ ახერ­ხებს მო­ქა­ლა­ქეო­ბის აღ­დგე­
ნას139, რაც, თა­ვის მხრივ, აბ­რკო­ლებს ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბას მთელ რიგ 
სა­ხელ­მწი­ფო და სო­ცია­ლურ სერ­ვი­სებ­ზე. 

პან­კი­სის ხეო­ბა­ში წი­ნა წლებ­ში მომ­ხდარ უსა­მარ­თლო­ბებს და უსაფ­
რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის ტო­ტა­ლურ კონ­ტროლს, თე­მირ­ლან მა­ჩა­ლი­კაშ­ვი­
ლის სი­ცოც­ხლის მოს­პო­ბის საქ­მეს მი­სი თა­ნამ­დე­ვი ნე­გა­ტიუ­რი სო­ცია­ლუ­
რი შე­დე­გე­ბი დღემ­დე მოჰ­ყვე­ბა. სო­ცია­ლუ­რი უი­მე­დო­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვებს 
აი­ძუ­ლებს, მა­სობ­რი­ვად და­ტო­ვონ სა­ქარ­თვე­ლო. წელს ნი­შან­დობ­ლი­
ვი იყო, ასე­ვე, ერ­თ-ერ­თი ად­გი­ლობ­რი­ვის­თვის მო­ქა­ლა­ქეო­ბა­ზე უა­რის 
თქმის შემ­თხვე­ვა. ჯაბ­რაილ ხან­გოშ­ვილ­მა სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­ბა 
ჩეჩ­ნე­თის ომის შემ­დგომ და­კარ­გა, და­კარ­გუ­ლი ქო­ნებ­რი­ვი უფ­ლე­ბე­ბის 

136.	გლეხები მარნეულიდან - უფლება და საჭიროება მიწაზე, 2021. იხ. https://bit.ly/3rJ5S­
BE 

137.	იორმუღანლოში გლეხების მიწების უკანონო მითვისების პრაქტიკა დროულ რეაგირებას 
ითხოვს, 2021. იხ. https://bit.ly/3OvJyVz 

138.	ჯავახური ზამთრის სირთულეები და თავისებურებები, 2022. იხ. https://bit.ly/3K­
6m31W 

139.	ათასობით ადამიანი ჯავახეთიდან საქართველოს მოქალაქეობის აღდგენის მოლო_
დინში, 2021. იხ. https://bit.ly/3Ovg4qP 

https://bit.ly/3rJ5SBE
https://bit.ly/3rJ5SBE
https://bit.ly/3OvJyVz
https://bit.ly/3K6m31W
https://bit.ly/3K6m31W
https://bit.ly/3Ovg4qP
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აღ­დგე­ნის მიზ­ნით, და ახ­ლა მის აღ­დგე­ნა­ზე ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა უარს ამ­ბობს, 
უსაფ­რთხოე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი დაუ­სა­ბუ­თე­ბე­ლი მო­ტი­ვე­ბით140. 

რეკომენდაციები 

საქართველოს მთავრობას: 

•	 გააძ­ლიე­როს შე­რი­გე­ბის და სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბის სა­კით­
ხებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო მი­ნის­ტრის აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ფუნ­ქციე­ბი, ინ­
ტეგ­რა­ციის პო­ლი­ტი­კის ეფექ­ტია­ნად სა­წარ­მოებ­ლად. 

•	 ევ­რო­პის საბ­ჭოს სტან­დარ­ტე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად, შექ­მნას მდგრა­დი, 
დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი და ინ­კლუ­ზიუ­რი სა­კონ­სულ­ტა­ციო პლატ­ფორ­მე­ბი 
პარ­ლა­მენ­ტის და მთავ­რო­ბის, ასე­ვე მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის დო­ნე­ზე, 
სა­დაც უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი კომ­პაქ­ტიუ­რად ცხოვ­რო­ბენ. 

•	 დაიწ­ყოს კონ­სულ­ტა­ციე­ბი და დის­კუ­სიე­ბი უმ­ცი­რე­სო­ბებ­თან და ადა­
მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბის 
სპე­ცია­ლუ­რი პო­ზი­ტიუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის და­ნერ­გვას­თან და­კავ­ში­რე­
ბით. 

•	 შეი­მუ­შაოს და და­ნერ­გოს რე­ლი­გიუ­რი­/ეთ­ნი­კუ­რი კონ­ფლიქ­ტე­ბის 
გა­მოვ­ლე­ნის, თა­ვი­დან აცი­ლე­ბი­სა და სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბის პო­
ლი­ტი­კა და სა­ხელ­მძღა­ნე­ლო პრინ­ცი­პე­ბი, რო­მე­ლიც ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბე­ბის სტან­დარ­ტებს დაე­ფუძ­ნე­ბა; 

•	 გააძ­ლიე­როს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა რე­ტო­რი­კა, სი­ძულ­ვი­ლის კამ­
პა­ნიე­ბის სა­წი­ნააღ­მდე­გოდ. 

•	 შექ­მნას უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენებ­ზე თარ­გმა­ნის რე­სურ­სე­ბი, გან­სა­კუთ­
რე­ბით - სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის მი­წო­დე­ბა­ზე პა­სუ­ხის­მგე­ბელ უწ­
ყე­ბებ­სა და მათ საინ­ფორ­მა­ციო პლატ­ფორ­მებ­ზე. 

•	 შეი­მუ­შაოს შე­სა­ბა­მი­სი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბი და პო­ლი­ტი­
კა, სამ­ცხე-­ჯა­ვა­ხეთ­ში მცხოვ­რე­ბი ეთ­ნი­კუ­რი სომ­ხე­ბის­თვის სა­ქარ­
თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეო­ბის აღ­სად­გე­ნად. 

140.	ჯაბრაილ ხანგოშვილისთვის მოქალაქეობაზე უარი პოლიტიკურ დაინტერესების ნიშ­
ნებს შეიცავს, 2021. იხ. https://bit.ly/3EEt8FX 

https://bit.ly/3EEt8FX
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სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბა

სა­ქარ­თვე­ლო­ში თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლის­თვის საერ­თა­შო­რი­სო დაც­
ვის მი­ნი­ჭე­ბის, აგ­რეთ­ვე, საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის სტა­ტუ­სის ჩა­მორ­
თმე­ვის სა­კით­ხის გა­დაწ­ყვე­ტი­სას, მნიშ­ვნე­ლო­ვან როლს თა­მა­შობს 
სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ წარ­მოდ­გე­ნი­ლი 

დას­კვნა, რო­მე­ლიც ეხე­ბა თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლის მიერ სა­ქარ­თვე­ლოს 
სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის­თვის პო­ტენ­ციუ­რი სა­შიშ­როე­ბის შექ­მნას. 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი დას­კვნა, თა­ვი­სი არ­სით, წარ­მოად­გენს რე­კო­მენ­და­ციას და 
სა­ხელ­მწი­ფო საი­დუმ­ლოე­ბას მი­კუთ­ვნე­ბულ ინ­ფორ­მა­ციას, რო­მელ­ზე 
წვდო­მაც მხო­ლოდ ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი ორ­გა­ნოს შე­სა­ბა­მი­სი უფ­ლე­ბა­მო­
სი­ლე­ბით აღ­ჭურ­ვილ პირ­სა და შემ­დგომ­ში მო­სა­მარ­თლეს, გააჩ­ნიათ.

სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს მიგ­რა­ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტის 
(შემ­დგომ­ში - მიგ­რა­ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტი) მიერ პი­რის­თვის საერ­თა­შო­რი­
სო დაც­ვის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უა­რის თქმის ერ­თ-ერთ ხში­რად გა­მო­
ყე­ნე­ბულ სა­ფუძ­ველს სწო­რედ აღ­ნიშ­ნუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცია წარ­მოად­გენს. 
ამას­თან, საქ­მის სა­სა­მარ­თლო გან­ხილ­ვის ეტაპ­ზე, არც მო­სარ­ჩე­ლე მხა­
რეს და არც მის წარ­მო­მად­გე­ნელს არ აქვთ აღ­ნიშ­ნულ ინ­ფორ­მა­ცია­ზე 
წვდო­მა, რაც, ამ კუთ­ხით, საქ­მის გან­ხილ­ვის პრო­ცეს­ში მო­სარ­ჩე­ლი­სა და 
მი­სი წარ­მო­მად­გენ­ლის მო­ნა­წი­ლეო­ბას მხო­ლოდ ფორ­მა­ლუ­რად აქ­ცევს.

მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ, ზო­გა­დად, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­
ხუ­რის მიერ წარ­დგე­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ცია მიე­კუთ­ვნე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო საი­
დუმ­ლოე­ბას, კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა ის ზო­გა­დი სა­ფუძ­ვლე­
ბი, რაც შე­საძ­ლოა, ამ­გვარ უარ­ყო­ფით დას­კვნას დაე­დოს სა­ფუძ­ვლად141. 
მა­გა­ლი­თად, ასეთ სა­ფუძ­ვლებს მიე­კუთ­ვნე­ბა პი­რის კავ­ში­რი სხვა ქვეყ­
ნის სა­დაზ­ვერ­ვო სამ­სა­ხუ­რებ­თან, ტე­რო­რის­ტულ ან­/და ექ­სტრე­მის­ტულ 
ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან და სხვა. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ პრაქ­ტი­კა­ში, თავ­შე­საფ­
რის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უა­რის თქმის შე­სა­ხებ არც მიგ­რა­ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტის და, 
შემ­დგომ­ში, არც სა­სა­მარ­თლოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა ამ­გვარ ზო­გად სა­ფუძ­
ვლებ­ზეც კი, რო­გორც წე­სი, არ აკე­თებს მი­თი­თე­ბას, რაც მო­სარ­ჩე­ლის 
მხრი­დან დაც­ვის უფ­ლე­ბის სრულ­ყო­ფილ რეა­ლი­ზა­ციას მე­ტად შეუწ­ყობ­
და ხელს. 

141.	„საერთაშორისო დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონის 69-ე მუხლის მე-2 პუნქტი.
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ამ­გვა­რი სა­მარ­თლებ­რი­ვი რეა­ლო­ბა სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­
სა­ხუ­რის მიერ ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წარ­მოე­ბის ფარ­გლებ­ში წარ­დგე­ნი­ლი 
ინ­ფორ­მა­ციის დაუ­სა­ბუ­თებ­ლად და დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლად გა­მო­ყე­ნე­ბის მო­
მე­ტე­ბულ საფ­რთხეს ქმნის და მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად აბ­რკო­ლებს თავ­შე­საფ­რის 
მა­ძიებ­ლის დაც­ვის უფ­ლე­ბით სრულ­ყო­ფი­ლად სარ­გებ­ლო­ბის შე­საძ­ლებ­
ლო­ბას.

სა­ქარ­თვე­ლოს საზ­ღვრის კვე­თა

სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით, ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს (შემ­
დგომ­ში -  სა­მი­ნის­ტრო) შე­სა­ბა­მის უფ­ლე­ბა­მო­სილ პირს გააჩ­ნია საკ­
მაოდ ფარ­თო დის­კრე­ცია, რო­დე­საც საქ­მე შეე­ხე­ბა უც­ხოელ­თა სა­ქარ­
თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რია­ზე შე­მოს­ვლის სა­კითხს და საზ­ღვრის კვე­თი­სას 
მის­თვის უა­რის თქმის სა­ფუძ­ვლებს. შე­სა­ბა­მი­სი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ნორ­
მა, ერ­თი მხრივ, გან­საზ­ღვრავს კონ­კრე­ტულ გა­რე­მოე­ბებს, რო­მე­ლიც 
შე­საძ­ლოა, უც­ხოე­ლის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რია­ზე დაშ­ვე­ბა­ზე 
უა­რის თქმას დაე­დოს სა­ფუძ­ვლად, ხო­ლო, მეო­რე მხრივ, ერ­თ-ერთ ამ­
გვარ გა­რე­მოე­ბად ით­ვა­ლის­წი­ნებს „სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ სხვა შემ­თხვე­ვებს“142. ამ უკა­ნას­კნე­ლის ში­ნაარ­სი 
არ არის ამო­წურ­ვა­დი და უფ­ლე­ბა­მო­სილ თა­ნამ­დე­ბო­ბის პირს ანი­ჭებს 
ფარ­თო დის­კრე­ციას, მას­ში მოიაზ­როს სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­
ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ნე­ბის­მიე­რი რე­გუ­ლა­ცია. თუმ­ცა, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია 
კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის მოთ­ხოვ­ნა, რომ სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­ვლა­ზე პი­რის­
თვის უა­რის თქმა იყოს და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლი. მიუ­ხე­და­ვად ამ მოთ­ხოვ­ნი­სა, 
უც­ხოე­ლის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რია­ზე დაშ­ვე­ბა­ზე უა­რის თქმის 
შე­სა­ხებ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის ფორ­მა, ისე­ვე, რო­გორც ამ კუთ­ხით არ­სე­ბუ­
ლი პრაქ­ტი­კა, არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს კონ­კრე­ტუ­ლი გა­რე­მოებ­(ებ­)ის მი­თი­
თე­ბას, რა­საც უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რი დაეყ­რდნო სა­კუ­თარ 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა­ში.

სა­ბო­ლოოდ, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო საზ­ღვრის კვე­თი­სას სა­მი­ნის­
ტროს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რის­თვის ამ­გვა­რი დის­კრე­ციის 
მი­ნი­ჭე­ბა ქმნის მის­თვის ქვეყ­ნის ტე­რი­ტო­რია­ზე შე­მოს­ვლა­ზე დაუ­სა­ბუ­თებ­

142.	„უცხოელთა და მოქალაქეობის არმქონე პირთა სამართლებრივი მდგომარეობის 
შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-11 მუხლის პირველი პუნქტის „ი“ ქვეპუნქტი.
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ლად უა­რის თქმი­სა და ამ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის შერ­ჩე­ვი­თად, დის­კრი­მი­ნა­
ციუ­ლად გა­მო­ყე­ნე­ბის მო­მე­ტე­ბულ საფ­რთხეს.

გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბი­სას ამ­გვა­რად ფარ­თო დის­კრე­ციას­თან ერ­თად, 
გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია, რომ და­სა­ხე­ლე­ბუ­ლი უარ­ყო­ფი­თი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­
ბის გა­სა­ჩივ­რე­ბის მე­ქა­ნიზ­მის არ­სე­ბუ­ლი წე­სი და ვა­დე­ბი, ვერ ქმნის უც­ხოე­
ლის­თვის სა­კუ­თარ უფ­ლე­ბა­ში აღ­დგე­ნის ეფექ­ტურ და დროულ მე­ქა­ნიზმს. 

უც­ხოე­ლი სტუ­დენ­ტე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა

უც­ხოე­ლი სტუ­დენ­ტე­ბის­თვის, სწავ­ლის დას­რუ­ლე­ბის შემ­დეგ, პრაქ­ტი­
კუ­ლი გა­მოც­დი­ლე­ბის მი­ღე­ბა და სა­მუ­შაო ად­გი­ლის პოვ­ნა 2021 წელს 
კვლავ სირ­თუ­ლეს წარ­მოად­გენ­და. კერ­ძოდ, ახალ კურ­სდამ­თავ­რე­ბუ­
ლებს, რომ­ლე­ბიც სტა­ჟი­რე­ბის პროგ­რა­მას გა­დიან, არ აქვთ საც­ხოვ­რე­
ბე­ლი ნე­ბარ­თვის გაგ­რძე­ლე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა და იძუ­ლე­ბულ­ნი არიან, 
და­ტო­ვონ ქვე­ყა­ნა. სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის საა­გენ­ტო, 
სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის - „უც­ხოელ­თა და მო­ქა­ლა­ქეო­ბის არ­მქო­ნე პირ­
თა სა­მარ­თლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ფუძ­ველ­ზე, უარს ამ­ბობს 
სტა­ჟი­რე­ბის პროგ­რა­მის გავ­ლის მიზ­ნით შრო­მი­თი ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­
თვის გა­ცე­მა­ზე. აღ­ნიშ­ნუ­ლი კა­ნო­ნის მე-15 მუხ­ლის მი­ხედ­ვით, შრო­მი­თი 
ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვა გაი­ცე­მა სა­მე­წარ­მეო ან შრო­მი­თი საქ­მია­ნო­ბის 
გან­სა­ხორ­ციე­ლებ­ლად, საი­და­ნაც მი­ღე­ბუ­ლი ყო­ველ­თვიუ­რი შე­მო­სა­ვა­
ლი/­შრო­მის ანაზ­ღაუ­რე­ბა არ არის სა­ქარ­თვე­ლო­ში გან­საზ­ღვრუ­ლი სა­შუა­
ლო მომ­ხმა­რებ­ლის საარ­სე­ბო მი­ნი­მუ­მის ხუთ­მაგ ოდე­ნო­ბა­ზე ნაკ­ლე­ბი. 

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, გა­ვით­ვა­ლის­წი­ნოთ, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის კო­
დექ­სის მე-18 მუხ­ლის მი­ხედ­ვით, სტა­ჟი­რე­ბა არის შრო­მი­თი ურ­თიერ­თო­
ბის ფორ­მა, სა­დაც სტა­ჟიო­რი დამ­საქ­მებ­ლის­თვის ას­რუ­ლებს გარ­კვეულ 
სა­მუ­შაოს ანაზ­ღაუ­რე­ბის სა­ნაც­ვლოდ ან მის გა­რე­შე, კვა­ლი­ფი­კა­ციის 
ასა­მაღ­ლებ­ლად, პრო­ფე­სიუ­ლი ცოდ­ნის, უნა­რის ან პრაქ­ტი­კუ­ლი გა­მოც­
დი­ლე­ბის მი­სა­ღე­ბად. ამას­თა­ნა­ვე, მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სტა­ჟიო­რი 
შეიძ­ლე­ბა, არ იღებ­დეს ანაზ­ღაუ­რე­ბას, თუ­კი ის საა­გენ­ტოს წა­რუდ­გენს 
ფი­ნან­სუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის შე­სა­ბა­მის ცნო­ბას, მას­ზე უნ­და გაი­ცეს მოკ­
ლე­ვა­დია­ნი შრო­მი­თი ნე­ბარ­თვა. გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია, რომ ახალ კურ­
სდამ­თავ­რე­ბუ­ლებს არ აქვთ სხვა ლე­გა­ლუ­რი შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, სწავ­ლის 
დას­რუ­ლე­ბის შემ­დეგ გაი­ხან­გრძლი­ვონ ქვე­ყა­ნა­ში კა­ნო­ნიე­რად ყოფ­ნის 
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ვა­დე­ბი. კო­რო­ნა­ვი­რუ­სის პე­რიოდ­ში კი, ამას დაე­მა­ტა შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­
ლებ­ლო­ბე­ბი, სწრა­ფად იპო­ვონ ანაზ­ღაუ­რე­ბა­დი სა­მუ­შაო ად­გი­ლი და მის 
სა­ფუძ­ველ­ზე მოით­ხო­ვონ შრო­მი­თი ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვე­ბის მი­ღე­ბა143.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია რომ იზო­ლა­ციი­სა და კა­რან­ტი­ნის წე­სე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­
სა­ხებ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის N322 დად­გე­ნი­ლე­ბა­ში 15 აპ­რი­ლი­დან 
ახა­ლი შეზ­ღუდ­ვე­ბი ამოქ­მედ­და. ინ­დოე­თი­დან სა­ქარ­თვე­ლო­ში ჩა­მომ­
სვლელ პი­რებს და ინ­დოელ სტუ­დენ­ტებს გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი პი­რო­ბე­ბი დაუ­
წეს­დათ. მიუ­ხე­და­ვად ვაქ­ცი­ნა­ციის სრუ­ლი კურ­სი­სა, ისი­ნი სა­ვალ­დე­ბუ­ლო 
14-დღიან კა­რან­ტინს გა­დიოდ­ნენ, სა­კუ­თა­რი ხარ­ჯით. ამას­თან, სტუ­დენ­
ტე­ბის სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­ვლა შე­საძ­ლე­ბე­ლი გახ­და მხო­ლოდ ჩარ­ტე­
რუ­ლი ავია­რეი­სე­ბით144, მაგ­რამ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას 2021 წლის 
ოქ­ტომ­ბრამ­დე არ დაუორ­გა­ნი­ზე­ბია არც ერ­თი ჩარ­ტე­რუ­ლი ფრე­ნა. სა­მო­
ქა­ლა­ქო ავია­ციის საა­გენ­ტოს ინ­ფორ­მა­ციით, პირ­ვე­ლი ჩარ­ტე­რუ­ლი ფრე­
ნა მხო­ლოდ 2021 წლის 20 სექ­ტემ­ბერს გან­ხორ­ციელ­და145. ამის გა­მო, 
ბევ­რი სტუ­დენ­ტი აღ­მოჩ­ნდა მძი­მე მდგო­მა­რეო­ბა­ში146. ერ­თი მხრივ, არ 
არ­სე­ბობ­და სა­ქარ­თვე­ლო­ში სას­წავ­ლებ­ლად დაბ­რუ­ნე­ბის პრაქ­ტი­კუ­ლი 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, ხო­ლო მეო­რე მხრივ, უნი­ვერ­სი­ტე­ტე­ბი მათ­გან მოით­ხოვ­
დნენ ფი­ზი­კურ დას­წრე­ბას. წი­ნააღ­მდეგ შემ­თხვე­ვა­ში, ისი­ნი კარ­გავ­დნენ 
სე­მესტრს და ასე­ვე გა­დახ­დილ სწავ­ლის სა­ფა­სურს. მა­გა­ლი­თის­თვის, ბა­
თუ­მის შო­თა რუს­თა­ვე­ლის სა­ხე­ლო­ბის სა­ხელ­მწი­ფო უნი­ვერ­სი­ტე­ტის (ბსუ) 
მიერ ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წარ­მოე­ბა დაიწ­ყო სა­ბუ­ნე­ბის­მეტ­ყვე­ლო მეც­
ნიე­რე­ბა­თა და ჯან­დაც­ვის ფა­კულ­ტე­ტის „დიპ­ლო­მი­რე­ბუ­ლი მე­დი­კო­სის“ 
ერ­თსა­ფე­ხუ­რია­ნი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო ინ­გლი­სუ­რე­ნო­ვა­ნი პროგ­რა­მის 
სტუ­დენ­ტე­ბის მი­მართ, მათ­თვის სტუ­დენ­ტის სტა­ტუ­სის შე­ჩე­რე­ბის მიზ­ნით, 
ვი­ნაი­დან სა­ვალ­დე­ბუ­ლო იყო მა­თი ფი­ზი­კუ­რად გა­მოც­ხა­დე­ბა ფა­კულ­ტე­
ტის დე­კა­ნის ოფის­ში აკა­დე­მიუ­რი რე­გის­ტრა­ციის მიზ­ნით147. ინ­დოე­თის 

143.	იხ. უფლებები საქართველოს მიერ მომზადებული ანგარიში, საქართველოში მცხოვრები 
უცხოელი სტუდენტების უფლებრივი მდგომარეობა, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3vBowfR 

144.	იხ. TDI-ის განცხადება ინდოეთის მოქალაქეებისთვის დაწესებულ შეზღუდვებზე, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3k7Ang0 

145.	სსიპ „სამოქალაქო ავიაციის სააგენტოს“ 20/10/2021 წლის N07/2323 წერილი.
146.	იხ. TDI-ის განცხადება ინდოელი სტუდენტების მიმართ დაწესებულ შეზღუდვებზე, 

ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/36HEigM 
147.	იხ. TDI-ის განცხადება ბათუმის უნივერსიტეტის დისკრიმინაციულ გადაწყვეტილებაზე 

https://bit.ly/3vBowfR
https://bit.ly/3vBowfR
https://bit.ly/3k7Ang0
https://bit.ly/36HEigM
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რეს­პუბ­ლი­კი­დან წა­მო­სულ მგზავ­რებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით და­წე­სე­ბუ­ლი შეზ­
ღუდ­ვე­ბი მხო­ლოდ 8 ოქ­ტომ­ბრი­დან მოიხ­სნა.

ინ­ფორ­მა­ცია­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა და COVD-19-ის 
სა­წი­ნააღ­მდე­გო ვაქ­ცი­ნა­ცია

კო­რო­ნა­ვი­რუს­ზე სა­ზო­გა­დოე­ბის­თვის ინ­ფორ­მა­ციის დროუ­ლი და სის­ტე­
მუ­რი მი­წო­დე­ბის­თვის, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ შექ­მნა სპე­ცია­ლუ­რი 
ვებ­გვერ­დი (stopcov.ge). ასე­ვე, ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით ფუნ­ქციო­ნი­რებ­და 
რამ­დე­ნი­მე ცხე­ლი ხა­ზი და გარ­კვეუ­ლი სა­ხის ინ­ფორ­მა­ცია მოკ­ლე ტექ­
სტუ­რი შეტ­ყო­ბი­ნე­ბე­ბი­თაც ვრცელ­დე­ბო­და. მიუ­ხე­და­ვად ამი­სა, გა­მოიკ­ვე­
თა რი­გი ხარ­ვე­ზე­ბი, მათ შო­რის, ვებ­-გვერ­დზე ინ­გლი­სუ­რად ინ­ფორ­მა­ცია 
ან საერ­თოდ არ იდე­ბო­და, ან რამ­დე­ნი­მე დღის დაგ­ვია­ნე­ბით ქვეყ­ნდე­ბო­
და, რთუ­ლი იყო ცხელ ხაზ­ზე და­კავ­ში­რე­ბა, არ არ­სე­ბობ­და ამომ­წუ­რა­ვი 
ინ­ფორ­მა­ციის ინ­გლი­სურ ენა­ზე მი­ღე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, მოკ­ლე ტექ­სტუ­
რი შეტ­ყო­ბი­ნე­ბე­ბი კი, მხო­ლოდ ქარ­თულ ენა­ზე იგ­ზავ­ნე­ბო­და. უნი­ვერ­
სი­ტე­ტე­ბი არ იყ­ვნენ ჩარ­თულ­ნი ინ­ფორ­მა­ციის აქ­ტიურ გავ­რცე­ლე­ბა­ში. 
ასე­ვე, სტუ­დენ­ტე­ბის დიდ­მა ნა­წილ­მა არ იცო­და მთავ­რო­ბის მიერ შექ­მნი­
ლი ვებ­გვერ­დის არ­სე­ბო­ბის შე­სა­ხებ და ინ­ფორ­მა­ციის მი­ღე­ბის ძი­რი­თად 
წყა­როდ “Facebook”-ის და­ხუ­რუ­ლი ჯგუ­ფე­ბი და ამ სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე 
ად­გი­ლობ­რი­ვი არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი და­სა­ხელ­და148.

2021 წლის ზაფ­ხულ­ში, ჯან­დაც­ვის მი­ნის­ტრის ბრძა­ნე­ბით, გა­ნი­საზ­ღვრა 
იმ უც­ხოელ­თა წრე, ვინც უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლი იყო, ესარ­გებ­ლა იმუ­ნი­ზა­ციის 
სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მით და COVD-19-ის სა­წი­ნააღ­მდე­გო ვაქ­ცი­ნა­ციით. 
სამ­წუ­ხა­როდ, ვაქ­ცი­ნა­ციის პროგ­რა­მა­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა უზ­რუნ­ველ­ყო­
ფი­ლი არ ყო­ფი­ლა უსა­ბუ­თოდ მყო­ფი უც­ხოე­ლე­ბის­თვის, რა­მაც მო­მე­ტე­
ბუ­ლი საფ­რთხე შეუქ­მნა რო­გორც მათ სი­ცოც­ხლე­სა და ჯან­მრთე­ლო­ბას, 
ასე­ვე გა­ზარ­და ვი­რუ­სის გავ­რცე­ლე­ბის რის­კი149. 

ინდოელი სტუდენტების მიმართ, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3xItcmz 
148.	იხ. უფლებები საქართველოს მიერ მომზადებული ანგარიში, საქართველოში მცხოვრები 

უცხოელი სტუდენტების უფლებრივი მდგომარეობა, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3vBowfR 

149.	იხ. TDI-ის განცხადება უცხოელების ვაქცინაციასა და ინდოელ სტუდენტებზე დაწესებულ 
შეზღუდვაზე, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/38aOqij 

https://bit.ly/3xItcmz
https://bit.ly/3vBowfR
https://bit.ly/3vBowfR
https://bit.ly/38aOqij
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ცვლი­ლე­ბე­ბი „უცხოელთა და მო­ქა­ლა­ქეო­ბის ­

არ­მქო­ნე პირ­თა სა­მარ­თლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის 

შესახებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში

2021 წელს, სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში „უც­ხოელ­თა და მო­ქა­ლა­ქეო­ბის არ­
მქო­ნე პირ­თა სა­მარ­თლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ“ ცვლი­ლე­ბე­ბი 
შე­ვი­და და ახ­ლე­ბუ­რად და­რე­გუ­ლირ­და რი­გი სა­კით­ხე­ბი ბი­ნად­რო­ბის 
ნე­ბარ­თვის მო­პო­ვე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით. ახა­ლი რე­გუ­ლა­ციე­ბით, უც­
ხოე­ლე­ბის­თვის ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის მი­ღე­ბის პი­რო­ბე­ბი კი­დევ უფ­რო 
გამ­კაც­რდა. სა­ყუ­რად­ღე­ბოა, რომ ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის პრო­ცე­დუ­რე­ბი 
წლი­დან წლამ­დე სულ უფ­რო მკაც­რი ხდე­ბა. უც­ხოე­ლე­ბის­თვის აფ­რი­კი­სა 
და აზიის რე­გიო­ნის ქვეყ­ნე­ბი­დან ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის მი­ღე­ბა აქამ­
დეც საკ­მაოდ პრობ­ლე­მუ­რი იყო. მათ მი­მართ ხში­რად გაი­ცე­მა დაუ­სა­ბუ­
თე­ბე­ლი უა­რე­ბი, ბლან­კე­ტუ­რად, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის მი­ზე­ზებ­ზე 
აპე­ლი­რე­ბით. დაუ­სა­ბუ­თე­ბე­ლი უა­რე­ბის პრაქ­ტი­კა, რაც უმ­რავ­ლეს შემ­
თხვე­ვებ­ში სწო­რედ სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის მო­ტი­ვებს ეფუძ­ნე­ბა, 
სწო­რედ აფ­რი­კი­სა და აზიის რე­გიო­ნის ქვეყ­ნე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლებ­ზე 
მო­დის. უნ­და ვი­ვა­რაუ­დოთ, რომ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბის ეს მო­
რი­გი ტალ­ღა ამ მხრივ არ­სე­ბუ­ლი სა­ვა­რაუ­დო შერ­ჩე­ვი­თი პო­ლი­ტი­კის 
გაგ­რძე­ლე­ბა იყო150. 

რუსეთში ექსტრადიციის შემაშფოთებელი 

პრაქტიკა 

2021 წელს, სო­ცია­ლუ­რი სა­მარ­თლია­ნო­ბის ცენ­ტრმა გა­მოაქ­ვეყ­ნა ან­გა­
რი­ში, სა­დაც შეს­წავ­ლი­ლია რუ­სე­თის ფე­დე­რა­ცია­ში ექ­სტრა­დი­ციის მზარ­
დი პრაქ­ტი­კა. ამ კუთ­ხით სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ციას სა­ქარ­თვე­ლოს იუს­ტი­ციის 
სა­მი­ნის­ტრო ჯე­როვ­ნად არ გა­ცემს, თუმ­ცა მხო­ლოდ 2013-2019 წლე­ბის 
მო­ნა­ცე­მე­ბი აჩ­ვე­ნებს, რომ რუ­სე­თის ფე­დე­რა­ციის მიერ მთლია­ნო­ბა­ში 
23 ადა­მია­ნის ექ­სტრა­დი­ციის მოთ­ხოვ­ნა იყო წარ­დგე­ნი­ლი და მათ­გან 
14 შემ­თხვე­ვა­ში ეს მოთ­ხოვ­ნა დაკ­მა­ყო­ფილ­და. ანუ რუ­სე­თის ფე­დე­რა­

150.	იხ. TDI-ის განცხადება, რა იცვლება საქართველოს კანონში „უცხოელთა და მო­
ქა­ლაქეობის არმქონე პირთა სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ“, ხელ­მი_
საწვდომია: https://bit.ly/3K5WX3o 

https://bit.ly/3K5WX3o
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ციის შუამ­დგომ­ლო­ბე­ბის ნა­ხე­ვარ­ზე მე­ტი სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ 
დააკ­მა­ყო­ფი­ლა, რაც ძა­ლიან მა­ღა­ლი მო­ნა­ცე­მია.

რო­გორც შე­სა­ბა­მი­სი საქ­მეე­ბის ანა­ლი­ზი აჩ­ვე­ნებს, იუს­ტი­ციის სა­მი­ნის­
ტრო­სა და საერ­თო სა­სა­მარ­თლოე­ბის მიერ არ ხდე­ბა ექ­სტრა­დი­ციას 
დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბუ­ლი პი­რის მი­მართ დევ­ნის, წა­მე­ბი­სა და არა­სა­თა­ნა­დო 
მოპ­ყრო­ბის რის­კე­ბის სა­თა­ნა­დო გა­ზომ­ვა, რაც აღ­ნიშ­ნულ პი­რებს ფუნ­და­
მენ­ტუ­რი უფ­ლე­ბე­ბის დარ­ღვე­ვის და ზო­გიერთ შემ­თხვე­ვა­ში სი­ცოც­ხლის, 
ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სა­სი­ცოც­ხლო უსაფ­რთხოე­ბის გა­რან­ტიე­ბის გა­რე­შე 
ტო­ვებს151. ყვე­ლა ამ საქ­მე­ში ჩანს სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ჭარ­ბი 
ლოია­ლო­ბა მე­ზო­ბე­ლი ქვეყ­ნე­ბის მი­მართ და სწო­რედ პო­ლი­ტი­კუ­რი ინ­
ტე­რე­სე­ბის გა­მო ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის უზე­ნაე­სი სა­ხელ­მწი­ფოებ­
რი­ვი და პო­ლი­ტი­კუ­რი მიზ­ნის უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფა152.

რე­კო­მენ­და­ციე­ბი

სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს მიგ­რა­ციის ­
დე­პარ­ტა­მენტს:

•	 საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის მოთ­ხოვ­ნის შე­ფა­სე­ბი­სას, სრულ­ყო­ფი­ლად 
მოხ­დეს, ერ­თი მხრივ, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის 
მიერ წარ­დგე­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ციის, ხო­ლო, მეო­რე მხრივ, თავ­შე­
საფ­რის მა­ძიებ­ლის საქ­მე­ში არ­სე­ბუ­ლი გა­რე­მოე­ბე­ბის ყო­ველ­მხრი­
ვი შეს­წავ­ლა/­შე­ფა­სე­ბა და არ­სე­ბუ­ლი კერ­ძო და სა­ჯა­რო ინ­ტე­რე­სე­
ბის და­ბა­ლან­სე­ბით გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბა;

•	 თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლის­თვის, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­
რთხოე­ბის­თვის პო­ტენ­ციუ­რი სა­შიშ­როე­ბის შექ­მნის სა­ფუძ­ვლით 
საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უა­რის თქმის შემ­თხვე­ვა­ში, გა­
დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა­ში მიე­თი­თოს „საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის შე­სა­ხებ“ სა­
ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის 69-ე მუხ­ლის მე-2 პუნ­ქტის შე­სა­ბა­მი­სი გა­რე­
მოე­ბა.

151.	იხ. სოციალური სამართლიანობის ცენტრის ანგარიში, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3MmTorc 

152.	იქვე.

https://bit.ly/3MmTorc
https://bit.ly/3MmTorc
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 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხურს:

•	 ინ­დი­ვი­დუა­ლუ­რად შე­ფას­დეს და და­სა­ბუთ­დეს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის­თვის პო­ტენ­ციუ­რი სა­შიშ­როე­ბის შექ­მნის 
თაო­ბა­ზე თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლის შე­სა­ხებ წარ­მოდ­გე­ნი­ლი რე­კო­
მენ­და­ცია.

სა­ქარ­თვე­ლოს საერ­თო სა­სა­მარ­თლოებს:

•	 ყო­ველ საქ­მე­ზე, მო­სარ­ჩე­ლე მხა­რე­სა და მის წარ­მო­მად­გე­ნელს გა­
ნე­მარ­ტოთ, რა­ტომ არის სა­ხელ­მწი­ფო საი­დუმ­ლოე­ბას მი­კუთ­ვნე­
ბულ ინ­ფორ­მა­ცია­ზე წვდო­მი­სა და, აქე­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, პრო­ცე­
დუ­რუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბის შეზ­ღუდ­ვის სა­ჭი­როე­ბა;

•	 სა­თა­ნა­დოდ და­სა­ბუთ­დეს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის 
მიერ წარ­მოდ­გე­ნი­ლი რე­კო­მენ­და­ციის, რო­გორც მთა­ვა­რი მტკი­ცე­
ბუ­ლე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა.

სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტსა და სა­ქარ­თვე­ლოს იუს­ტი­ციის სა­მი­ნის­
ტროს სსიპ სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის საა­გენ­ტოს:

•	 კურ­სდამ­თავ­რე­ბულ უც­ხოელ სტუ­დენ­ტებს, პრო­ფე­სიუ­ლი უნარ­-ჩვე­
ვე­ბის გაძ­ლიე­რე­ბი­სა და სა­მუ­შაო ად­გი­ლის პოვ­ნის მიზ­ნით, სტა­ჟი­
რე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე, მიე­ცეთ ქვე­ყა­ნა­ში კა­ნო­ნიე­რად დარ­ჩე­ნის უფ­
ლე­ბა (ე. წ. სა­მუ­შაოს მა­ძიებ­ლის ვი­ზა).

სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს:

•	 „სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი სხვა შემ­
თხვე­ვე­ბის“ სა­ფუძ­ვლით უც­ხოე­ლის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­
ტო­რია­ზე შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის თქმის დროს, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა­ში 
მიე­თი­თოს უა­რის თქმის კონ­კრე­ტუ­ლი სა­ფუძ­ვე­ლი, შე­სა­ბა­მი­სი სა­
მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტის და­კონ­კრე­ტე­ბით;

სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენტს:

•	 სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბით დაი­ნერ­გოს სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­
ტო­რია­ზე შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის შე­სა­ხებ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის გა­სა­ჩივ­
რე­ბის ეფექ­ტია­ნი და უც­ხოე­ლის­თვის ხელ­მი­საწ­ვდო­მი მე­ქა­ნიზ­მი.
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სამშვიდობო პოლიტიკა

პო­ზიუ­რად უნ­და შე­ფას­დეს ის გა­რე­მო­ბა, რომ შე­რი­გე­ბის და სა­მო­
ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბის სა­ხელ­მწი­ფო მი­ნის­ტრის აპა­რატ­მა, სა­
გა­რეო საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს­თან ერ­თად, დაიწ­ყო შე­რი­გე­ბის და 
დეო­კუ­პა­ციის ახალ სტრა­ტე­გია­ზე მუ­შაო­ბა. ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით უწ­

ყე­ბე­ბი თა­ნამ­შრომ­ლო­ბენ ექ­სპერ­ტე­ბის და­ხუ­რულ წრეს­თან. 2010 წლის 
ჩარ­თუ­ლო­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და ყო­ველ ექვს 
თვე­ში ერ­თხელ სა­მუ­შაო დო­ნე­ზე და სამ წე­ლი­წად­ში ერ­თხელ სტრა­ტე­
გიულ დო­ნე­ზე გა­და­ხედ­ვას. თუმ­ცა, ის ამ დრომ­დე არ შეც­ვლი­ლა და ამ 
პრო­ცე­სის დაწ­ყე­ბა მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი პო­ზი­ტიუ­რი ნა­ბი­ჯია. 

მშვი­დო­ბის მშე­ნებ­ლო­ბა მდგრად და თან­მიმ­დევ­რულ პო­ლი­ტი­კას, არ­
სე­ბუ­ლი გა­მოც­დი­ლე­ბის და ის­ტო­რიის კრი­ტი­კულ შე­ფა­სე­ბას და პო­
ლი­ტი­კურ კონ­სენ­სუსს სა­ჭი­როებს153. ეს პრო­ცე­სი პირ­და­პირ კავ­შირ­შია 
კონ­ფლიქ­ტის რე­გიო­ნებ­ში და მათ მიმ­დე­ბა­რედ უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვას­
თან. გან­გრძო­ბა­დი კონ­ფლიქ­ტის და მუდ­მი­ვი საფ­რთხის პი­რო­ბებ­ში 
უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა უა­რეს­დე­ბა და სის­ტე­მურ ხა­სიათს იღებს. 
უფ­ლე­ბე­ბის დარ­ღვე­ვის მძი­მე და სის­ტე­მუ­რი გამოცდილებები, 
რთუ­ლი სოციალურ-ეკონომიკური ვითარება, გან­გრძნო­ბა­დი 
„ბორდერიზაცია“ და უსაფ­რთხოე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი გა­მოწ­ვე­
ვე­ბი ცალ­სა­ხად მიუ­თი­თებს, რომ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ დროუ­ლად უნ­და 
გა­და­ხე­დოს და კრი­ტი­კუ­ლად გა­დაიაზ­როს სამ­შვი­დო­ბო პო­ლი­ტი­კა 
და შეი­მუ­შაოს კონფლიქტების ტრანსფორმაციის ახალი ხედვა. უფ­
ლე­ბე­ბის დაც­ვის იდეას, ამ მხრივ, მა­კონ­სო­ლი­დი­რე­ბე­ლი და კონ­ფლიქ­
ტის ტრან­სფორ­მა­ცია­ში კრი­ტი­კუ­ლი რო­ლის შეს­რუ­ლე­ბა შეუძ­ლია. 

არ­სე­ბულ პო­ლი­ტი­კურ რეა­ლო­ბა­ში, მო­ლო­დი­ნი იმი­სა, რომ ახა­ლი სტრა­
ტე­გია ალ­ტერ­ნა­ტიულ ხედ­ვებს შე­მოგ­ვთა­ვა­ზებს და ტრან­სფორ­მა­ციის 
კომ­პლექ­სურ პრინ­ცი­პებს დაე­ფუძ­ნე­ბა, და­ბა­ლია. ამ მო­ლო­დინს აძ­ლიე­
რებს ზო­გა­დად პრო­ცე­სის და­ხუ­რუ­ლო­ბა და ის ფაქ­ტიც, რომ სტრა­ტე­გიის 
შე­ფა­სე­ბის დო­კუ­მენ­ტი დღემ­დე არ არის სა­ჯა­როდ ხელ­მი­საწ­ვდო­მი.

153.	იხ. სამშვიდობო პოლიტიკა -  ახალი მიდგომების და პერსპექტივების ძიებაში, სოცი­
ალური სამართლიანობის ცენტრი, 2022. ხელმისაწვდომი: https://bit.ly/3rLIOSx 

https://bit.ly/3rLIOSx
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უფლების დარღვევის პრაქტიკები

2021 წელს აფ­ხა­ზე­თის დე-­ფაქ­ტო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მიერ გალ­ში სრუ­ლად 
აიკ­რძა­ლა ქარ­თულ ენა­ზე სწავ­ლე­ბა, რი­თიც პრაქ­ტი­კუ­ლად დას­რულ­და 
გა­ლის სკო­ლე­ბის აფ­ხა­ზურ სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სის­ტე­მა­ში ასი­მი­ლა­ციი­
სა და რუ­სი­ფი­კა­ციის პრო­ცე­სი, რო­მე­ლიც წლე­ბის წინ დაიწ­ყო154. ეს პო­
ლი­ტი­კა პრობ­ლე­მუ­რი არა მხო­ლოდ მი­სი დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ში­ნაარ­სის 
გა­მოა, არა­მედ მშობ­ლიურ ენა­ზე ხა­რის­ხიან გა­ნათ­ლე­ბა­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­
მო­ბის კუთ­ხი­თაც აფერ­ხებს ახალ­გაზ­რდებს. ამას­თა­ნა­ვე, გა­ლის სკო­ლებ­
ში რუ­სულ ენა­ზე სწავ­ლე­ბის­თვის არც სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და არც ადა­მია­
ნუ­რი რე­სურ­სე­ბი არ არ­სე­ბობს. ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ ვერ მოა­ხერ­ხა წლე­ბის 
წინ დაწ­ყე­ბუ­ლი ასი­მი­ლა­ციუ­რი პო­ლი­ტი­კის შე­ჩე­რე­ბა და დია­ლო­გის ხა­
ზე­ბი ვერ გა­მო­ნა­ხა დე-­ფაქ­ტო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას­თან. მსგავს პო­ლი­ტი­კას 
ატა­რებს ცხინ­ვა­ლის დე-­ფაქ­ტო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა ახალ­გო­რის ზო­გად­სა­გან­
მა­ნათ­ლებ­ლო სექ­ტო­რი­შიც. 

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში კვლავ ვერ გაუმ­ჯო­ბეს­და მი­მოს­ვლის რე­ჟი­მი 
კონ­ფლიქ­ტის რე­გიო­ნებ­თან, რა­საც არაერ­თი ტრა­გი­კუ­ლი შე­დე­გი მოჰ­
ყვა. 2021 წლის 7 აპ­რილს მე­დია­სა­შუა­ლე­ბე­ბით ცნო­ბი­ლი გახ­და, რომ 
სა­ქარ­თვე­ლოს 4 მო­ქა­ლა­ქე მდი­ნა­რე ენ­გურ­ში დაი­ღუ­პა, რო­დე­საც ისი­ნი 
ცდი­ლობ­დნენ სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­ტრო­ლი­რე­ბად ტე­რი­ტო­რია­ზე გად­მოს­
ვლას155. იმ პი­რო­ბებ­ში, რო­ცა მი­მოს­ვლის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა ბევ­რი ოჯა­ხის­
თვის უკავ­შირ­დე­ბა სა­ბა­ზი­სო სერ­ვი­სებ­ზე და რე­სურ­სებ­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­
მო­ბას, გა­დაად­გი­ლე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი შეზ­ღუდ­ვე­ბი მათ სრუ­ლი 
იზო­ლა­ციის­თვის სწი­რავს. 2021 წელს მი­მოს­ვლის რე­ჟიმს არ­თუ­ლებ­და 
ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მიერ პან­დე­მიის პი­რო­ბებ­ში დად­გე­ნი­ლი 
სა­კა­რან­ტი­ნო შეზ­ღუდ­ვე­ბი. სა­ვალ­დე­ბუ­ლო 5-დღია­ნი კა­რან­ტი­ნი გად­
მოს­ვლის მსურ­ვე­ლებს იძუ­ლე­ბულს ხდი­და, შე­მოვ­ლი­თი გზე­ბით ესარ­
გებ­ლათ, რაც ზო­გიერ შემ­თხვე­ვა­ში მათ სი­ცოც­ხლის და ჯან­მრთე­ლო­
ბის ფა­სად უჯ­დე­ბო­დათ. ამა­ვე პე­რიოდ­ში, აფ­ხა­ზე­თი­დან გად­მო­სუ­ლი 

154.	გალში ეთნიკური ქართველებისთვის საკუთარ ენაზე განათლების მიღების უფლების 
ხელყოფამ უმძიმესი ფორმები მიიღო, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, 2022.  
იხ. https://bit.ly/3k53hNS 

155.	მთავრობამ კონფლიქტის რეგიონებთან მიმოსვლის რეჟიმის არსებით გაუმჯობესებაზე 
უნდა იმუშაოს, სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, 2021. იხ. https://bit.ly/3v6d­
3FX 

https://bit.ly/3k53hNS
https://bit.ly/3v6d3FX
https://bit.ly/3v6d3FX
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63 წლის ქა­ლიც გარ­დაიც­ვა­ლა, რო­მე­ლიც გა­დაუ­დე­ბელ სა­მე­დი­ცი­ნო 
დახ­მა­რე­ბას სა­ჭი­როებ­და და იძუ­ლე­ბუ­ლი იყო, 5-დღია­ნი კა­რან­ტი­ნი 
გაევ­ლო, სა­დაც სა­ჭი­რო სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა ვერ მიი­ღო156. ამ ტრა­
გი­კუ­ლი შემ­თხვე­ვე­ბის შემ­დეგ, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ სა­კა­რან­ტი­ნო რე­ჟი­მი 
გააუქ­მა. 

2021 წელს გე­ნა­დი ბეს­ტაე­ვის გარ­დაც­ვა­ლე­ბა უკა­ნო­ნო და­კა­ვე­ბე­ბის 
პრაქ­ტი­კის მძი­მე შე­დე­გია. ის საო­კუ­პა­ციო რე­ჟიმ­მა ხუთ­ჯერ დაა­კა­ვა 
მავ­თულ­ხლარ­თებს მიღ­მა სა­კუ­თარ სახ­ლში მის­ვლის გა­მო, „საზ­ღვრის 
უკა­ნო­ნო კვე­თის ბრალ­დე­ბით“. ბო­ლოს ის 2019 წელს დაა­კა­ვეს და 
ნარ­კო­ტი­კე­ბის კონ­ტრა­ბან­დის ბრალ­დე­ბით, სა­მი წლით თა­ვი­სუფ­ლე­
ბის აღ­კვე­თა მიუ­სა­ჯეს. სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ მხო­ლოდ მა­შინ 
შეძ­ლო მი­სი გად­მოყ­ვა­ნა, რო­ცა ჯან­მრთე­ლო­ბის მდგო­მა­რეო­ბა უკი­
დუ­რე­სად დაუმ­ძიმ­და და ცხინ­ვა­ლის საა­ვად­მყო­ფო­ში მი­სი დროუ­ლი 
მკურ­ნა­ლო­ბის რე­სურ­სე­ბი ვერ მოი­ნა­ხა. ოჯა­ხი აც­ხა­დებს, რომ ბეს­ტაე­
ვი შეიძ­ლე­ბა არაა­და­მია­ნუ­რი მოპ­ყრო­ბის მსხვერ­პლიც იყო ცხინ­ვა­ლის 
ცი­ხე­ში157. მი­სი გა­დარ­ჩე­ნა სამ­თვია­ნი მკურ­ნა­ლო­ბის შემ­დეგ ვერ მო­
ხერ­ხდა158. 

2021 წელს, 1-წლია­ნი უკა­ნო­ნო პა­ტიმ­რო­ბი­დან გა­თა­ვი­სუფ­ლდა ზა­ზა 
გა­ხე­ლა­ძე159. ის ცხინ­ვა­ლის დე-­ფაქ­ტო რე­ჟიმ­მა სი­ცოც­ხლის ხელ­ყო­ფის 
მცდე­ლო­ბის და „საზ­ღვრის უკა­ნო­ნო კვე­თის“ ბრალ­დე­ბით დაა­კა­ვა და 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ 1-წლია­ნი მცდე­ლო­ბის შემ­დეგ შეძ­ლო მი­სი გა­თა­ვი­სუფ­
ლე­ბა. დღემ­დე, პა­ტიმ­რო­ბა­ში რჩე­ბა ირაკ­ლი ბე­ბუა, რო­მე­ლიც აფ­ხა­ზუ­რი 
დრო­შის დაწ­ვის ბრალ­დე­ბით დაა­კა­ვეს 2020 წლის სექ­ტემ­ბერ­ში. ჯან­
მრთე­ლო­ბის ქრო­ნი­კუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბის გა­მო, მი­სი პა­ტიმ­რო­ბა კი­დევ 
უფ­რო სა­რის­კოა. 

156.	“არ იკვეთებოდა ჩივილი” - ოკუპირებული აფხაზეთიდან გადმოსული ქალი კარანტინში 
გარდაიცვალა, ტაბულა, 2021.  ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rG8iAM 

157.	ვინ არის გენადი ბესტაევი და რატომ ვერ მოხერხდა მისი გათავისუფლება, რადიო 
თავი­სუფლება, 2021. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/38bgVMQ 

158.	გენადი ბესტაევი სამთვიანი მკურნალობის შემდეგ გარდაიცვალა, რადიო თავი­
სუფლება, 2021. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rJzYoB 

159.	ზაზა გახელაძე თავისუფალია, რადიო თავისუფლება, 2021. ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/3OvkkXl 

https://bit.ly/3rG8iAM
https://bit.ly/38bgVMQ
https://bit.ly/3rJzYoB
https://bit.ly/3OvkkXl
https://bit.ly/3OvkkXl
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გამყოფ ხაზთან მცხოვრები მოსახლეობა 

უფ­ლებ­რი­ვი და სო­ცია­ლუ­რი მდგო­მა­რეო­ბა გამ­ყოფ ხა­ზებ­თან მცხოვ­რე­
ბი ადა­მია­ნე­ბის­თვის არა­ნაკ­ლებ მძი­მეა და რჩე­ბა შთა­ბეჭ­დი­ლე­ბა, რომ 
ომის შემ­დეგ ეს ადა­მია­ნე­ბი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბებ­მა სრუ­ლიად მიი­ვიწ­ყეს160. 
გარ­და იმი­სა, რომ აქ მცხოვ­რე­ბი ოჯა­ხე­ბი ყო­ველ­დღიურ სო­ცია­ლურ გა­
ჭირ­ვე­ბას აწ­ყდე­ბიან, ისი­ნი დღემ­დე გა­ნაგ­რძო­ბენ ცხოვ­რე­ბას ომის­გან 
დან­გრეულ სახ­ლებ­ში161. ზარ­დიაან­თკარ­ში ომის­გან დან­გრეუ­ლი სახ­
ლე­ბის აღ­დგე­ნის­თვის სა­მუ­შაო ჯგუ­ფი 2021 წლის ივ­ლის­ში შეიქ­მნა პრე­
მიე­რის ინი­ცია­ტი­ვით, თუმ­ცა ამ დრომ­დე არა­ვი­თა­რი პროგ­რე­სი არაა ამ 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით. უმუ­შევ­რო­ბა, ყო­ველ­დღიუ­რი შე­მო­სავ­ლის­თვის შრო­მა 
და სა­ბო­ლოოდ მიგ­რა­ცია ამ რე­გიო­ნე­ბის თან­მდე­ვი სო­ცია­ლუ­რი ყო­ფაა. 
ად­გი­ლობ­რი­ვი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რაც მძი­მე მდგო­მა­რეო­ბა­შია. ხში­რად, მო­
სახ­ლეო­ბას ხე­ლი არ მიუწ­ვდე­ბა სა­ბა­ზი­სო სერ­ვი­სებ­ზე და რე­სურ­სებ­ზე 
- გზა­ზე, ელექ­ტროე­ნერ­გია­ზე, სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა­ზე და სხვ. ეს სო­
ცია­ლუ­რი კრი­ზი­სი კი­დევ უფ­რო მძი­მე სუ­რათს ქმნის მუდ­მი­ვი საფ­რთხის, 
გა­ტა­ცე­ბე­ბის გან­გრძო­ბა­დი პრაქ­ტი­კის და მცო­ცა­ვი ოკუ­პა­ციის პი­რო­ბებ­ში. 

დევნილები

დევ­ნი­ლე­ბის­თვის ღირ­სეუ­ლი საც­ხოვ­რი­სის შექ­მნის პრობ­ლე­მა 2021 
წელ­საც აქ­ტუა­ლუ­რი იყო. მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სა­ნა­ტო­რიუმ „ქარ­
თლში“ მცხოვ­რე­ბი დევ­ნი­ლე­ბი წლე­ბია, ღირ­სეულ და უსაფ­რთხო საც­
ხოვ­რისს ით­ხო­ვენ, პრობ­ლე­მა მოუგ­ვა­რე­ბე­ლი რჩე­ბა162. 2021 წლის დე­
კემ­ბრი­დან, აქ­ტიუ­რი საპ­რო­ტეს­ტო აქ­ციე­ბი ორ­გა­ნიზ­დე­ბო­და დევ­ნი­ლე­ბის 
მიერ163. ომი­დან 30 წლის შემ­დე­გაც ოჯა­ხე­ბის ნა­ხე­ვა­რი კვლავ საც­ხოვ­რი­

160.	მოგონებები ომზე, ტრავმა და ყოველდღიურობა, 2021. იხ. https://bit.ly/38dVwm1 
161.	გამყოფი ხაზის გარშემო მდებარე სოფლების მოსახლეობა სახელმწიფოსგან საგანგებო 

მხარდაჭერას საჭიროებს. სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, 2021. იხ. https://bit.
ly/36FTHhy 

162.	ხელმომწერი ორგანიზაციები ვეხმიანებით სანატორიუმ “ქართლში” მომხდარ ტრა­გე­
დიას, 2022.  იხ. https://bit.ly/3v7GgAu 

163.	აღსანიშნავია, რომ ხელისუფლების უმოქმედობის პირობებში პროტესტმა ტრაგიკული 
სა­ხე მიიღო. 2022 წლის 16 იანვარს 52 წლის დევნილმა, ზურაბ ჭიჭოშვილმა პროტესტის 
ნიშნად თავი მოიკლა

https://bit.ly/38dVwm1
https://bit.ly/36FTHhy
https://bit.ly/36FTHhy
https://bit.ly/3v7GgAu
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სის გა­რე­შეა დარ­ჩე­ნი­ლი.  2020 წლის ბო­ლო მო­ნა­ცე­მე­ბით, სა­ქარ­თვე­
ლო­ში 91 023 დევ­ნი­ლი ოჯა­ხია რე­გის­ტრი­რე­ბუ­ლი, რო­მელ­თა­გან 42 370 
ოჯა­ხი გან­სახ­ლე­ბუ­ლია, ხო­ლო 40 131 ოჯა­ხი გან­სახ­ლე­ბის მო­ლო­დინ­
შია. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 2020 წლის ან­გა­რი­შის მი­ხედ­ვით, ბო­ლო პე­
რიოდ­ში გააქ­ტიურ­და ნგრე­ვა­დი ობიექ­ტე­ბი­დან ოჯა­ხე­ბის გა­მო­სახ­ლე­ბის 
პრო­ცე­სი, თუმ­ცა საფ­რთხის შემ­ცვე­ლი ობიექ­ტე­ბის რაო­დე­ნო­ბა კვლავ მა­
ღა­ლია164.

რეკომენდაციები: 

•	 ახა­ლი სამ­შვი­დო­ბო პო­ლი­ტი­კის შე­მუ­შა­ვე­ბის პრო­ცეს­ში, მნიშ­ვნე­ლო­
ვა­ნია, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ ძა­ლის­ხმე­ვა მი­მარ­თოს ამ სა­კით­ხზე ფარ­თო 
პო­ლი­ტი­კუ­რი და სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი კონ­სენ­სუ­სის მი­საღ­წე­ვად. ამი­
სათ­ვის, ასე­ვე აუ­ცი­ლე­ბე­ლია ახა­ლი სტრა­ტე­გიის შე­მუ­შა­ვე­ბის პრო­
ცე­სი სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბით წა­რი­მარ­თოს; 

•	 სამ­შვი­დო­ბო პო­ლი­ტი­კის შე­მუ­შა­ვე­ბის პრო­ცეს­ში გააძ­ლიე­როს უფ­
ლე­ბე­ბის დაც­ვის და ადა­მია­ნუ­რი უსაფ­რთხოე­ბის მიდ­გო­მე­ბი;

•	 არ­სე­ბი­თია, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ გა­მოი­ყე­ნოს ყვე­ლა დიპ­ლო­მა­ტიუ­
რი, პო­ლი­ტი­კუ­რი და სა­მარ­თლებ­რი­ვი მე­ქა­ნიზ­მი, ეთ­ნი­კუ­რი ქარ­
თვე­ლე­ბის­თვის მშობ­ლიურ ენა­ზე გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბის უფ­ლე­ბის 
და­სა­ცა­ვად და მათ შო­რის, აქ­ტიუ­რად ითა­ნამ­შრომ­ლოს de facto 
მთავ­რო­ბებ­თან;  

•	 მთავ­რო­ბამ შეი­მუ­შაოს ქარ­თუ­ლი ენი­სა და სხვა საგ­ნე­ბის სწავ­ლე­
ბის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ფორ­მა­ტე­ბი და პროგ­რა­მე­ბი გალ­სა და ახალ­
გორ­ში მცხოვ­რე­ბი ახალ­გაზ­რდე­ბის­თვის და ამ მიზ­ნით მათ შო­რის, 
მოახ­დი­ნოს ადეკ­ვა­ტუ­რი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო, ტექ­ნი­კუ­რი და სა­ბიბ­
ლიო­თე­კო რე­სურ­სე­ბის მო­ბი­ლი­ზე­ბა ად­გილ­ზე;

•	 უსაფ­რთხო და თა­ვი­სუ­ფა­ლი მი­მოს­ვლის აღ­დგე­ნის მიზ­ნით, გა­მოი­
ყე­ნოს ყვე­ლა პო­ლი­ტი­კუ­რი და დიპ­ლო­მა­ტიუ­რი სა­შუა­ლე­ბა, მათ 
შო­რის, აფ­ხა­ზე­თის და ცხინ­ვა­ლის რე­გიო­ნის დე-­ფაქ­ტო მთავ­რო­
ბებ­თან პირ­და­პი­რი მუ­შაო­ბი­სა და კო­მუ­ნი­კა­ციის გზე­ბი;

164.	სახალხო დამცველის 2020 წლის ანგარიში „საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, გვ 450-451. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3v5jvNp  

https://bit.ly/3v5jvNp
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•	 გამ­ყოფ ხა­ზებ­თან მცხოვ­რე­ბი მო­სახ­ლეო­ბის­თვის შექ­მნას რე­გუ­
ლა­რუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი მხარ­და­ჭე­რის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი, უზ­რუნ­ველ­ყოს 
ომის­გან დან­გრეუ­ლი სახ­ლე­ბის დაუ­ყოვ­ნებ­ლი­ვი რეა­ბი­ლი­ტა­ცია; 

•	 უსაფ­რთხოე­ბის ზო­მე­ბის გაძ­ლიე­რე­ბით, მათ შო­რის რე­გუ­ლა­რუ­ლი 
პატ­რუ­ლი­რე­ბის გზით, უზ­რუნ­ველ­ყოს გამ­ყოფ ხა­ზებ­თან მცხოვ­რე­ბი 
ადა­მია­ნე­ბის უსაფ­რთხოე­ბის დაც­ვა; 

•	 გა­მოი­ყე­ნოს ყვე­ლა პო­ლი­ტი­კუ­რი და დიპ­ლო­მა­ტიუ­რი მე­ქა­ნიზ­მი 
ირაკ­ლი ბე­ბუას გა­სა­თა­ვი­სუფ­ლებ­ლად; 

•	 პროაქ­ტიუ­ლად შეის­წავ­ლოს უსაფ­რთხოე­ბის რის­კე­ბის წი­ნა­შე 
მდგარ სხვა­დას­ხვა ობიექ­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი დევ­ნი­ლე­ბის მდგო­მა­
რეო­ბა და სა­ჭი­როე­ბე­ბი და უზ­რუნ­ველ­ყოს მა­თი დროუ­ლი გან­სახ­
ლე­ბა, ჯე­რო­ვა­ნი ალ­ტერ­ნა­ტი­ვე­ბის შექ­მნის გზით;

•	 იმ­სჯე­ლოს დევ­ნილ­თა სა­ჭი­როე­ბე­ბის, ინ­ტე­რე­სე­ბის და წუ­ხი­ლე­ბის 
რეპ­რე­ზენ­ტა­ციის უკე­თეს ინ­სტი­ტუ­ციურ გზებ­სა და მე­ქა­ნიზ­მებ­ზე.
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აქ­ტი­ვის­ტთა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა

< ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წე­სით და­კა­ვე­ბის უკა­ნო­ნო პრაქ­ტი­კა

2021 წელს, პო­ლი­ციამ მშვი­დო­ბია­ნი აქ­ციე­ბის დროს აქ­ტი­ვის­
ტე­ბი ძი­რი­თა­დად ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა 
კო­დექ­სის 166-ე და 173-ე მუხ­ლებ­ზე165 დაყ­რდნო­ბით, არაერ­
თხელ დაა­კა­ვა უკა­ნო­ნოდ. სამ­წუ­ხა­როდ, ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი 

წე­სით აქ­ტი­ვის­ტე­ბის უკა­ნო­ნო და­კა­ვე­ბა უკ­ვე დამ­კვიდ­რე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­
კაა166.  თვალ­სა­ჩი­ნოე­ბის­თვის, შეგ­ვიძ­ლია, და­ვა­სა­ხე­ლოთ რამ­დე­ნი­მე 
მათ­გა­ნი:

2021 წლის 19 და 21 თე­ბერ­ვალს, სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვებ­მა აქ­ტი­ვის­ტე­
ბი კარ­ვე­ბის გაშ­ლის პრო­ცეს­ში დაა­კა­ვეს, მა­შინ, რო­დე­საც კარ­ვე­ბის 
დად­გმა, რო­გორც პრო­ტეს­ტის გა­მო­ხატ­ვის ფორ­მა, არ არის აკ­რძა­ლუ­
ლი სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით167. მიუ­ხე­და­ვად ამი­სა, პო­ლი­ცია 
უკ­ვე სის­ტე­მუ­რად არ აძ­ლევს აქ­ციის მო­ნა­წი­ლეებს კარ­ვის გაშ­ლის უფ­
ლე­ბას168.

სამ­წუ­ხა­როდ, წი­ნა წლე­ბის მსგავ­სად, სა­ქარ­თვე­ლო­ში კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად 
რჩე­ბა სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი ორ­გა­ნოს წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის მხრი­დან აქ­ციის 
მო­ნა­წი­ლეე­ბის­თვის მშვი­დო­ბია­ნი შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბი­სა და დროე­ბი­
თი კონ­სტრუქ­ციის (მათ შო­რის - კარ­ვე­ბის) გან­თავ­სე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბის 

165.	მუხ­ლი 166. წვრილ­მა­ნი ხუ­ლიგ­ნო­ბა; მუხ­ლი 173. სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი ორ­გა­ნოს თა­ნამ­
შრომ­ლის, სამ­ხედ­რო მო­სამ­სა­ხუ­რის, სა­ხელ­მწი­ფო დაც­ვის სპე­ცია­ლუ­რი სამ­სა­ხუ­რის 
თა­ნამ­შრომ­ლის, აღ­სრუ­ლე­ბის პო­ლი­ციე­ლის [...] კა­ნო­ნიე­რი გან­კარ­გუ­ლე­ბი­სად­მი ან 
მოთ­ხოვ­ნი­სად­მი დაუ­მორ­ჩი­ლებ­ლო­ბა, ან ამ პი­რის მი­მართ სხვა კა­ნონ­სა­წი­ნააღ­მდე­გო 
ქმე­დე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა.

166.	 სა­ქარ­თვე­ლოს დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი ინი­ცია­ტი­ვა, ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბი სა­ქარ­თვე­ლო­ში 2020, 
გვ. 4-5, იხ.: https://rb.gy/zetbsi [ბო­ლო ნახ­ვა 23.03.22];  სა­ქარ­თვე­ლოს დე­მოკ­რა­ტიუ­
ლი ინი­ცია­ტი­ვა, ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბი სა­ქარ­თვე­ლო­ში 2021, გვ. 7-11, https://t.ly/Iybj 
[ბო­ლო ნახ­ვა 23.03.22].

167.	საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა, „ადამიანის უფლებები საქართველოში 
2021“, გვ. 7-8. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rJCvPD 

168.	იქვე, გვ. 8; საია მოუწოდებს შინაგან საქმეთა სამინისტროს პატივი სცეს ტროტუარზე 
კარავის მეშვეობით შეკრების ჩატარების უფლებას, იხ: https://bit.ly/3OvPVIt [ბოლო 
ნახვა 23.03.22].

https://rb.gy/zetbsi
https://t.ly/Iybj
https://bit.ly/3rJCvPD
https://bit.ly/3OvPVIt
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შეზ­ღუდ­ვა. ბო­ლო პე­რიოდ­ში, ამ უფ­ლე­ბის სრულ­ფა­სო­ვა­ნი რეა­ლი­ზე­ბის 
შეზ­ღუდ­ვის არაერ­თი შემ­თხვე­ვა გა­მოიკ­ვე­თა, რაც უარ­ყო­ფი­თად აი­სა­ხე­ბა 
ქვეყ­ნის დე­მოკ­რა­ტიუ­ლო­ბის ხა­რის­ხზე169. 

2021 წლის 3 ივ­ნისს, გე­ნე­რა­ლუ­რი პრო­კუ­რა­ტუ­რის შე­ნო­ბის წინ ნი­ნოწ­მინ­
დის ბავ­შვთა სახ­ლის გარ­შე­მო გან­ვი­თა­რე­ბულ მოვ­ლე­ნე­ბის გა­საპ­რო­ტეს­
ტებ­ლად გაი­მარ­თა აქ­ცია. პო­ლი­ციამ აქ­ციის მო­ნა­წი­ლე გი­გა მა­ქა­რაშ­ვილს 
დაუ­მორ­ჩი­ლებ­ლო­ბის სა­ბა­ბით (ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­
თა კო­დექ­სის 173-ე მუხ­ლი) და­კა­ვე­ბი­სას ხე­ლი მოა­ტე­ხა მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, 
რომ მა­ქა­რაშ­ვი­ლი სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვებს არ უწევ­და წი­ნააღ­მდე­გო­ბას170. 

გა­მო­სარ­ჩე­ვია 2021 წლის 10 ნოემ­ბერს აქ­ტი­ვის­ტე­ბის მა­სობ­რი­ვი და­კა­
ვე­ბა. კერ­ძოდ, სხვა­დას­ხვა ად­მი­ნის­ტრა­ციულ ორ­გა­ნოს­თან ოპო­ზი­ციუ­რი 
პარ­ტიე­ბის მიერ ჩა­ტა­რე­ბულ აქ­ციებ­ზე, პო­ლი­ციამ ჯამ­ში 46 პი­რი დაა­კა­
ვა, ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა კო­დექ­სის 166-ე და 173-ე 
მუხ­ლე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე. თვით­მხილ­ვე­ლე­ბის ნათ­ქვა­მი­დან და მე­დიის ვი­
დეო­კად­რე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, პო­ლი­ციამ მო­ქა­ლა­ქეე­ბის ნა­წი­ლი დაა­
კა­ვა მა­შინ, რო­დე­საც ისი­ნი იმ­ყო­ფე­ბოდ­ნენ მოვ­ლე­ნე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის 
ეპი­ცენ­ტრის­გან მო­შო­რე­ბით და მათ ქმე­დე­ბა­ში არ იკ­ვე­თე­ბო­და რო­მე­ლი­
მე სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვის ნი­შა­ნი171. 

და­კა­ვე­ბა­თა მას­შტა­ბუ­რო­ბა, მა­შინ, რო­დე­საც ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში, აქ­ტი­ვის­
ტე­ბის მხრი­დან არ დას­ტურ­დე­ბა კა­ნო­ნის რო­მე­ლი­მე მოთ­ხოვ­ნის დარ­
ღვე­ვის ფაქ­ტი, მიუ­თი­თებს, რომ სა­ხელ­მწი­ფო ყვე­ლა შე­საძ­ლო გზე­ბით 
ებ­რძვის გან­სხვა­ვე­ბულ აზრს ქვე­ყა­ნა­ში. 

< აქ­ტი­ვის­ტე­ბის საქ­მეე­ბის გან­ხილ­ვა სა­სა­მარ­თლო­ში 

აქ­ტი­ვის­ტე­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა საქ­მეე­ბის სა­
მარ­თალ­წარ­მოე­ბა მწვა­ვე პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს.

169.	ადამიანის უფლებათა ცენტრი, აკრძალული უფლება - დროებითი კონსტრუქციებისა და 
ტექნიკური საშუალებების გამოყენების საკანონმდებლო სტანდარტები და პრაქტიკაში 
რეალიზაციის პრობლემები, გვ.3. ხელმისაწვდომია: https://t.ly/HCMn  (ბოლო ნახვა 
14/04/2022). 

170.	საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა, „ადამიანის უფლებები საქართველოში 
2021“, გვ. 8. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3rJCvPD 

171.	იქვე, 9.

https://t.ly/HCMn
https://bit.ly/3rJCvPD
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უპირ­ვე­ლეს ყოვ­ლი­სა, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­
დარ­ღვე­ვა­თა კო­დექ­სი არ გან­საზ­ღვრავს მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბით სტან­დარ­ტსა 
და მტკი­ცე­ბის ტვირთს, რაც სა­სა­მარ­თლოს მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბით გაუმ­ყა­რე­
ბე­ლი და დაუ­სა­ბუ­თე­ბე­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას 
უტო­ვებს. მარ­თლაც, აქ­ტი­ვის­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ გა­მო­ტა­ნი­ლი გა­დაწ­ყვე­
ტი­ლე­ბე­ბი ძი­რი­თა­დად ეყ­რდნო­ბო­და მხო­ლოდ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვი­სა 
და და­კა­ვე­ბის ოქ­მებს და მა­თი შემ­დგე­ნე­ლი პო­ლი­ციე­ლე­ბის ზე­პირ გან­
მარ­ტე­ბებს. ოქ­მე­ბი, რო­გორც წე­სი, ერ­თგვა­რო­ვა­ნი და შაბ­ლო­ნუ­რი იყო 
სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვის კონ­კრე­ტუ­ლი ფაქ­ტე­ბის მი­თი­თე­ბის გა­რე­შე. ასე­
ვე, მო­სა­მარ­თლეე­ბი მოწ­მედ კით­ხავ­დნენ იმ პო­ლი­ციე­ლებს, რომ­ლე­ბიც 
საერ­თოდ არ მო­ნა­წი­ლეობ­დნენ აქ­ტი­ვის­ტის და­კა­ვე­ბა­ში. გარ­და ამი­სა, 
საქ­მის მა­სა­ლებ­ში, რო­გორც წე­სი, არ იყო წარ­მოდ­გე­ნი­ლი პო­ლი­ციელ­თა 
სამ­ხრე კა­მე­რე­ბის ჩა­ნა­წე­რე­ბი, რომ­ლე­ბიც კა­ნონ­დარ­ღვე­ვას უტ­ყუა­რად 
დაა­დას­ტუ­რებ­დნენ, ხო­ლო წარ­მოდ­გე­ნი­ლი კა­მე­რე­ბის ვი­დეო­ჩა­ნა­წე­რე­
ბი, ძი­რი­თა­დად, არ ასა­ხავ­და დარ­ღვე­ვის ჩა­დე­ნის პრო­ცესს172. აქე­დან 
გა­მომ­დი­ნა­რე, აქ­ტი­ვის­ტე­ბის გა­მამ­ტყუ­ნე­ბე­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბი არ 
ეფუძ­ნე­ბო­და სან­დო, მიუ­კერ­ძოე­ბელ მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბებს.

მტკი­ცე­ბის თვალ­საზ­რი­სით არ­სე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მის გარ­და, სა­სა­მარ­თლო 
ხში­რად არ ახ­დენ­და სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვი­სათ­ვის აქ­ტი­ვის­ტის ქმე­დე­ბის სუბ­
სუმ­ციას. კერ­ძოდ, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბებ­ში არ არის მი­თი­თე­ბუ­ლი, კონ­კრე­ტუ­
ლად რო­მელ ქმე­დე­ბა­ში გა­მოი­ხა­ტა სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა. ასე­ვე, არ არის 
გან­ხი­ლუ­ლი სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვის შე­მად­გენ­ლო­ბის ელე­მენ­ტე­ბი, მა­გა­
ლი­თად: კონ­კრე­ტულ შემ­თხვე­ვა­ში პო­ლი­ციე­ლის მოთ­ხოვ­ნის კა­ნო­ნიე­რე­ბა 
(ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა კო­დექ­სის 173-ე მუხ­ლის ერ­
თ-ერ­თი წი­ნა­პი­რო­ბა) და სა­კით­ხი, შეექ­მნა თუ არა აქ­ტი­ვის­ტის ქმე­დე­ბით 
საფ­რთხე სა­ზო­გა­დოებ­რივ წეს­რიგს173 (ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­
ღვე­ვა­თა კო­დექ­სის 166-ე მუხ­ლი ერ­თ-ერ­თი ელე­მენ­ტი). შე­სა­ბა­მი­სად, სა­
სა­მარ­თლო არ ასა­ბუ­თებს აქ­ტი­ვის­ტის მიერ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვის ჩა­დე­ნას.

ასე­ვე, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბებ­ში ხში­რად ვერ ვხდე­ბით არ­გუ­მენ­ტა­ციას, თუ რა­
ტომ გა­მოი­ყე­ნა მო­სა­მარ­თლემ კონ­კრე­ტუ­ლი სან­ქცია. აქ­ტი­ვის­ტის­თვის 

172.	ადამიანის უფლებათა ცენტრი, სავარაუდოდ პოლიტიკურად მოტივირებული საქმეების 
სასამართლო პროცესების მონიტორინგი, შემაჯამებელი ანგარიში, 2022, გვ.55, 58, 
59. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3vCZbC8 

173.	იქვე.

https://bit.ly/3vCZbC8
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სახ­დე­ლი ხში­რად შე­ფარ­დე­ბუ­ლია მი­სი პი­როვ­ნუ­ლი მა­ხა­სია­თებ­ლე­ბი­სა 
და პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის და­მამ­ძი­მე­ბე­ლი და შე­მამ­სუ­ბუ­ქე­ბე­ლი გა­რე­მოე­ბე­
ბის შე­ფა­სე­ბის გა­რე­შე174. შე­სა­ბა­მი­სად, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბებ­ში სან­ქციის ნა­
წი­ლიც ხში­რად დაუ­სა­ბუ­თე­ბე­ლია.

< ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი სან­ქციე­ბის გამ­კაც­რე­ბა 

უკ­ვე წლე­ბია, მწვა­ვე სა­კითხს წარ­მოად­გენს ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­
თალ­დარ­ღვე­ვა­თა კო­დექ­სის სრულ­ყო­ფი­ლი რე­ფორ­მის სა­ჭი­როე­ბა, რად­
გან კო­დექ­სი მი­ღე­ბუ­ლია ჯერ კი­დევ საბ­ჭო­თა კავ­ში­რის პე­რიოდ­ში და, 
შე­სა­ბა­მი­სად, ვერ აკ­მა­ყო­ფი­ლებს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა თა­ნა­მედ­რო­ვე 
სტან­დარ­ტებს. მიუ­ხე­და­ვად ამი­სა, სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა კო­დექ­
სის შეც­ვლის ნაც­ვლად გაამ­კაც­რა სან­ქციე­ბი 166-ე და 173-ე მუხ­ლებ­ში, 
ანუ იმ ნორ­მებ­ში, რო­მე­ლიც ყვე­ლა­ზე ხში­რად გა­მოი­ყე­ნე­ბა აქ­ტი­ვის­ტე­ბის 
უკა­ნო­ნოდ და­სა­კა­ვებ­ლად და ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის და­
სა­კის­რებ­ლად. კერ­ძოდ, 166-ე მუხლს დაე­მა­ტა მე-2 ნა­წი­ლი, რომ­ლი­თაც 
დად­გინ­და 1500-დან 2000 ლა­რამ­დე ჯა­რი­მა, წვრილ­მა­ნი ხუ­ლიგ­ნო­ბის 
გან­მეო­რე­ბით ჩა­დე­ნის­თვის. ამა­ვე დარ­ღვე­ვის­თვის, პა­ტიმ­რო­ბის ვა­დად 
გა­ნი­საზ­ღვრა 5-დან 15 დღემ­დე პა­ტიმ­რო­ბა და მო­სა­მარ­თლეს აღარ 
შეუძ­ლია, პირს შეუ­ფარ­დოს პა­ტიმ­რო­ბა 5 დღე­ზე ნაკ­ლე­ბი ვა­დით. 173-ე 
მუხ­ლში, ჯა­რი­მის ქვე­და ზღვა­რი გახ­და 2000 ლა­რი, 1000-ის მა­გივ­რად, 
ხო­ლო გან­მეო­რე­ბით ჩა­დე­ნის­თვის, პი­რი და­ჯა­რიმ­დე­ბა 3500-დან 4500 
ლა­რამ­დე და შეიძ­ლე­ბა, შეე­ფარ­დოს პა­ტიმ­რო­ბა 7-დან 15 დღემ­დე. შე­
სა­ბა­მი­სად, მო­სა­მარ­თლეს აღარ შეუძ­ლია, პირს შეუ­ფარ­დოს პა­ტიმ­რო­
ბა 7 დღე­ზე ნაკ­ლე­ბი ვა­დით. ორი­ვე მუხ­ლის შემ­თხვე­ვა­ში, შეუძ­ლე­ბე­ლი 
გახ­და ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის­გან პი­რის გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბა 
სიტ­ყვიე­რი შე­ნიშ­ვნით175.

სან­ქციე­ბის გამ­კაც­რე­ბა იმ მუხ­ლებ­ში, რო­მე­ლიც ყვე­ლა­ზე ხში­რად გა­
მოი­ყე­ნე­ბა აქ­ტი­ვის­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ, ზრდის მსუს­ხავ ეფექტს გა­მო­ხატ­
ვი­სა და შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბით სარ­გებ­ლო­ბა­ზე. ად­მი­ნის­ტრა­ციულ 
სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა კო­დექ­სის დაგ­ვია­ნე­ბულ რე­ფორ­მა­ზე მუ­შაო­ბის 

174.	იქვე
175.	იხ. „საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივის“ შეფასება ადმინისტრაციულ სამარ­

თალ­დარღვევებზე სანქციების გამკაცრებასთან დაკავშირებით. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3vKI1T9 

https://bit.ly/3vKI1T9
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მა­გივ­რად პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის გამ­კაც­რე­ბა მიუ­თი­თებს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 
სურ­ვილ­ზე, მაქ­სი­მა­ლუ­რად ჩაახ­შოს კრი­ტი­კუ­ლი აზ­რი და პრო­ტეს­ტი სა­
ზო­გა­დოე­ბა­ში.

უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა

სა­ქარ­თვე­ლო­ში უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლებს კვლავ არა­ხელ­საყ­რელ გა­რე­მო­ში 
უწევთ საქ­მია­ნო­ბა, რა­საც მა­თი სა­ჭი­როე­ბე­ბის შე­სა­ხებ კვლე­ვა ადას­ტუ­
რებს. კვლე­ვა­ში გა­მო­კით­ხულ­თა 57%-ის თა­ნახ­მად, სა­ქარ­თვე­ლო­ში უფ­
ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბი­სათ­ვის გა­რე­მო საფ­რთხეს შეი­ცავს, ხო­ლო მტრუ­ლი 
გან­წყო­ბის მთა­ვარ წყა­როე­ბად სა­ხელ­დე­ბა პო­ზი­ცია/­მმარ­თვე­ლი პარ­
ტია, რე­ლი­გიუ­რი ლი­დე­რე­ბი და სა­ხელ­მწი­ფო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბი176. ამას­თა­ნა­
ვე, რეს­პონ­დენ­ტე­ბის „82% თვლის, რომ ქარ­თველ უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლებს 
ემუქ­რე­ბა სა­ზო­გა­დოე­ბის­გან ნე­გა­ტიუ­რი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა. 78% თვლის, 
რომ ემუქ­რე­ბა ფი­ზი­კუ­რი საფ­რთხე. 72%-ის აზ­რით, სა­ხელ­მწი­ფოს­გან 
უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფი­ლია“177. მთა­ვარ რის­კე­ბად­/საფ­რთხეე­ბად მიჩ­ნეუ­ლია 
ონ­ლაინ ჩაგ­ვრა/­ბუ­ლინ­გი (67%), მა­დის­კრე­დი­ტი­რე­ბე­ლი კამ­პა­ნიე­ბი 
(58%), პო­ლი­ციის გულ­გრი­ლო­ბა უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ 
გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი კრი­მი­ნა­ლუ­რი ქცე­ვის დროს (54%)178, ხო­ლო უფ­
ლე­ბა­დამ­ცველ­თა მოწ­ყვლა­დო­ბის მი­ზე­ზებს შო­რის და­სა­ხე­ლე­ბუ­ლია სა­
სა­მარ­თლოს პო­ლი­ტი­ზე­ბუ­ლო­ბა (65%), სა­ხელ­მწი­ფოს მზარ­დი ავ­ტო­რი­
ტა­რუ­ლო­ბა (72%) და სა­ზო­გა­დოე­ბის ნე­გა­ტიუ­რი აზ­რი/­და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა 
(78%)179.  პრობ­ლე­მას ამ­ძაფ­რებს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი ნაკ­ლო­
ვა­ნე­ბე­ბი, რო­მე­ლიც არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს საკ­მა­რის გა­რან­ტიებს უფ­ლე­ბა­
დამ­ცველ­თა საქ­მია­ნო­ბა­ში ხელ­შეშ­ლი­სა­გან დაც­ვი­სათ­ვის და, აქე­დან გა­
მომ­დი­ნა­რე, არ გან­მარ­ტავს არც უფ­ლებ­დამ­ცვე­ლო­ბით საქ­მია­ნო­ბას.

2021 წელს უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლებ­ზე, სამ­წუ­ხა­როდ, გან­ხორ­ციელ­და თავ­
დას­ხმე­ბი რო­გორც ფი­ზი­კურ, ისე ინ­ტერ­ნეტ სივ­რცე­ში. კერ­ძოდ, 2021 
წლის 5 ივ­ლისს “თბი­ლი­სი პრაი­დის” მიერ ორ­გა­ნი­ზე­ბუ­ლი “ღირ­სე­ბის 

176.	საფარი, უფლებადამცველების საჭიროებების კვლევა საქართველოში, 2021, გვ. 12-
13, იხ: https://cutt.ly/iS9UQ5r [ბოლო ნახვა 24.03.22].

177.	იქვე, გვ. 13.
178.	იქვე, გვ. 15.
179.	იქვე, გვ. 18.

https://cutt.ly/iS9UQ5r
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მარ­შის” დარ­ბე­ვი­სას,  სი­ძულ­ვი­ლის ჯგუ­ფე­ბი თავს ეს­ხმოდ­ნენ და ქუ­ჩა-­
ქუ­ჩა დევ­ნიდ­ნენ ლგბტ+ თე­მის მხარ­დამ­ჭერ უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლებ­სა და 
აქ­ტი­ვის­ტებს180. მათ, ასე­ვე, დაარ­ბიეს “თბი­ლი­სი პრაი­დის”, ანუ ლგბტ+ 
თე­მის უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციის ოფი­სი და ასა­ფეთ­ქე­ბე­ლი ნივ­თი 
შეაგ­დეს “ა­და­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა სახ­ლის” - ასე­ვე უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლი ორ­
გა­ნი­ზა­ციის - შე­ნო­ბა­ში181. შე­დე­გად, “ღირ­სე­ბის მარ­ში” ჩაი­შა­ლა, ხო­ლო 
უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბი დაექ­ვემ­დე­ბარ­ნენ დის­კრი­მი­ნა­ციულ, და­მამ­ცი­რე­
ბელ და არაა­და­მია­ნურ მოპ­ყრო­ბას. 

უფ­ლე­ბა­დამ­ცველ­თა წი­ნა­შე არ­სე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი­დან, ასე­ვე, აღ­სა­
ნიშ­ნა­ვია მა­თი კო­მუ­ნი­კა­ციის უკა­ნო­ნო მი­ყუ­რა­დე­ბა. კერ­ძოდ, 2021 წელს 
მე­დია­ში გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ციით, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის 
სამ­სა­ხუ­რის მიერ უკა­ნო­ნო მი­ყუ­რა­დე­ბის ობიექ­ტე­ბი იყ­ვნენ უფ­ლე­ბა­დამ­
ცვე­ლე­ბი­/ა­რა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის წევ­რე­ბი, რომ­ლებ­მაც შემ­დეგ 
დაა­დას­ტუ­რეს ფა­რუ­ლად ჩა­წე­რი­ლი საუბ­რე­ბის არ­სე­ბო­ბა182. ფა­რუ­ლი 
უკა­ნო­ნო მი­ყუ­რა­დე­ბა საფ­რთხეს უქ­მნის უფ­ლე­ბა­დამ­ცველ­თა არა­მარ­ტო 
პი­რად ცხოვ­რე­ბას, არა­მედ - საქ­მია­ნო­ბა­საც, რად­გან უფ­ლე­ბა­დამ­ცველ­სა 
და და­სა­ცავ პირს შო­რის კონ­ფი­დენ­ცია­ლო­ბას არ­ღვევს. 

რე­კო­მენ­და­ციე­ბი

ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს, პრო­კუ­რა­ტუ­რას, სხვა ძა­ლო­ვან უწ­
ყე­ბებს:

•	 პა­ტი­ვი სცენ უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბი­სა და აქ­ტი­ვის­ტე­ბის გა­მო­ხატ­ვი­სა 
და შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბას და უკა­ნო­ნოდ არ ჩაე­რიონ აღ­ნიშ­ნუ­
ლი უფ­ლე­ბე­ბის რეა­ლი­ზე­ბა­ში;

•	 მოახ­დი­ნონ უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბი­სა და აქ­ტი­ვის­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ 
და­ნა­შაუ­ლი­სა და სხვა სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვე­ბის პრე­ვენ­ცია, მა­თი 

180.	“საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა”, “05.07.21 მარში ღირსების გარეშე”, 
2021, გვ. 13, იხ: https://t.ly/OiRB [ბოლო ნახვა 13.04.2022].

181.	იქვე, გვ. 13-15.
182.	საფარი, საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა, ადამიანის უფლებათა სახლი, 

უფლე­ბადამცველთა სამართლებრივი მდგომარეობა საქართველოში, 2022, გვ. 24, 
იხ: https://cutt.ly/CS9UL7I [ბოლო ნახვა 24.03.22].

https://t.ly/OiRB
https://cutt.ly/CS9UL7I
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აღ­კვე­თის მიზ­ნით დროუ­ლი და სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბა და ეფექ­ტუ­
რი გა­მო­ძიე­ბა; 

•	 შეწ­ყვი­ტონ უფ­ლე­ბა­დამ­ცველ­თა კო­მუ­ნი­კა­ციის უკა­ნო­ნო ფა­რუ­ლი 
მი­ყუ­რა­დე­ბა და პა­ტი­ვი სცენ მა­თი პი­რა­დი ცხოვ­რე­ბი­სა და კო­მუ­ნი­
კა­ციის უფ­ლე­ბას;

•	 დაიც­ვან მხა­რე­თა შე­ჯიბ­რე­ბი­თო­ბი­სა და თა­ნას­წო­რო­ბის პრინ­ცი­პე­
ბი და ხე­ლი არ შეუ­შა­ლონ დაც­ვის მხა­რეს საპ­რო­ცე­სო უფ­ლე­ბე­ბით 
სარ­გებ­ლო­ბა­ში.

სა­სა­მარ­თლოებს:

•	 აქ­ტი­ვის­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­
ვა­თა საქ­მეე­ბი გა­ნი­ხი­ლონ და გა­დაწ­ყვი­ტონ სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­
სტი­ტუ­ციი­თა და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა საერ­თა­შო­რი­სო სა­მარ­
თლით, მათ შო­რის - ევ­რო­კონ­ვენ­ციით, დად­გე­ნი­ლი სტან­დარ­ტე­ბის 
დაც­ვით.

სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენტს:

•	 გა­ნა­ხორ­ციე­ლოს ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა კო­
დექ­სის სრულ­ყო­ფი­ლი რე­ფორ­მა, სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ციი­თა 
და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა საერ­თა­შო­რი­სო სა­მარ­თლით, მათ შო­
რის - ევ­რო­კონ­ვენ­ციით, დად­გე­ნი­ლი სტან­დარ­ტე­ბის დაც­ვით.

•	 სის­ხლის სა­მარ­თლის კო­დექ­სში გა­ნი­საზ­ღვროს მუხ­ლი, რომ­ლი­
თაც დას­ჯა­დი გახ­დე­ბა უფ­ლე­ბა­დაც­ვით საქ­მია­ნო­ბა­ში ხე­ლის შეშ­
ლა, პი­რის და­ში­ნე­ბა ან შუ­რის­გე­ბა უფ­ლე­ბა­დაც­ვი­თი საქ­მია­ნო­ბის 
გან­ხორ­ციე­ლე­ბის გა­მო. აქ­ვე, გა­ნი­საზ­ღვროს უფ­ლე­ბა­დაც­ვი­თი 
საქ­მია­ნო­ბა საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად.
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მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის უსაფ­რთხოე­ბას­თან 

და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი მდგო­მა­რეო­ბა

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გაძ­ლიერ­და მე­დიის წარ­
მო­მად­გენ­ლე­ბის უსაფ­რთხოე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით წი­ნა წლებ­ში 
დაწ­ყე­ბუ­ლი ტენ­დენ­ცია და კი­დევ გახ­შირ­და ჟურ­ნა­ლის­ტებ­ზე სიტ­
ყვიე­რი თუ ფი­ზი­კუ­რი თავ­დას­ხმის, პრო­ფე­სიულ საქ­მია­ნო­ბა­ში უკა­

ნო­ნოდ ხელ­შეშ­ლის შემ­თხვე­ვე­ბი183. სა­ხელ­მწი­ფო არ უზ­რუნ­ველ­ყოფს 
ასეთ ფაქ­ტებ­ზე სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბას და დროულ აღ­კვე­თას, ასე­ვე, 
არაე­ფექ­ტია­ნი გა­მო­ძიე­ბით სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბის გა­რე­შე ტო­ვებს მომ­
ხდარ და­ნა­შაუ­ლებს. მა­გა­ლი­თად, დღემ­დე გა­მოუ­ძიე­ბე­ლია 20-21 ივ­ნი­
სის საპ­რო­ტეს­ტო აქ­ციის დაშ­ლის დროს და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის 
საქ­მეე­ბი184.  პრობ­ლე­მუ­რია, ასე­ვე, სა­სა­მარ­თლოს მიდ­გო­მა ჟურ­ნა­ლის­
ტებ­ზე თავ­დას­ხმის საქ­მეებ­ზე, რო­დე­საც ის არ გა­მოკ­ვეთს სი­ძულ­ვი­ლის 
მო­ტივს, და­მამ­ძი­მე­ბელ გა­რე­მოე­ბებს და იყე­ნებს არაპ­რო­პორ­ციუ­ლად 
და­ბალ სან­ქციას. ამი­სი კარ­გი მა­გა­ლი­თია ჟურ­ნა­ლისტ ვა­ხო სა­ნაია­ზე და 
მის ოჯახ­ზე თავ­დას­ხმის ფაქ­ტი და მას­ზე შემ­დგო­მი არაე­ფექ­ტია­ნი სა­მარ­
თლებ­რი­ვი რეა­გი­რე­ბა185. 

183.	კოა­ლი­ცია მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის [Facebook-გვერ­დი], 12.04.2022, „კოა­ლი­
ცია “მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის” ტე­ლე­კომ­პა­ნია “ფორ­მუ­ლას” თა­ნამ­შრომ­ლებ­ზე 
თავ­დას­ხმის ფაქ­ტებს ეხ­მაუ­რე­ბა“, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3ovTFyI, გა­ნახ­ლე­
ბუ­ლია: 12.04.2022; სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­ცია, [Facebook-
გვერ­დი], 09.05.2021, „მე­დია­კოა­ლი­ცია სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბის მხრი­დან ჟურ­ნა­ლის­
ტებ­ზე თავ­დას­ხმებს გმობს“. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3rIkX76,  გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 
12.04.2022; კოა­ლი­ცია მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის [Facebook-გვერ­დი], 19.11.2021, 
„კოა­ლი­ცია “მე­დია ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის ”სა­გან­გა­შოდ მიიჩ­ნევს სა­ქარ­თვე­ლო­ში კი­დევ 
ერ­თი უკ­რაი­ნე­ლი ჟურ­ნა­ლის­ტის უფ­ლე­ბის შეზ­ღუდ­ვას“, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.
ly/31FBiyG, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 12.04.2022.

184.	იხ. „საია 20 ივ­ნისს და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი დე­მონ­სტრან­ტე­ბი­სა და ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის სა­ხე­ლით 
ევ­რო­პულ სა­სა­მარ­თლოს მი­მარ­თავს“, სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­
ციის ვებ­გვერ­დი,  07.04.2021. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3O9cL8B , გა­ნახ­ლე­ბუ­
ლია: 12.04.2022

185.	ჟურ­ნა­ლისტ ვა­ხო სა­ნაიას მი­მართ თავ­დას­ხმის საქ­მე­ზე GDI პრო­კუ­რა­ტუ­რას მი­მარ­
თავს და სას­ჯე­ლის ნა­წილ­ში, სა­სა­მარ­თლოს გა­ნა­ჩე­ნის გა­სა­ჩივ­რე­ბას მოით­ხოვს. იხ. 
https://bit.ly/3L66GYP;  კოა­ლი­ცია მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის [Facebook-გვერ­დი], 
25.08.2021, „მე­დია­კოა­ლი­ცია ჟურ­ნა­ლისტ ვა­ხო სა­ნაია­ზე და მის ოჯახ­ზე თავ­დას­
ხმის ფაქტს ეხ­მია­ნე­ბა“. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3ven2rw, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 
12.04.2022.

https://bit.ly/3ovTFyI
https://bit.ly/3rIkX76
https://bit.ly/31FBiyG
https://bit.ly/31FBiyG
https://bit.ly/3O9cL8B
https://bit.ly/3L66GYP
https://bit.ly/3ven2rw
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სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბის უმოქ­მე­დო­ბამ და მა­ღა­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­
ბის აგ­რე­სიულ­მა რი­ტო­რი­კამ წაა­ხა­ლი­სა 2022 წლის 5-6 ივ­ლისს მე­დიის 
წარ­მო­მად­გენ­ლებ­ზე უპ­რე­ცე­დენ­ტო მას­შტა­ბის თავ­დას­ხმა, რა დრო­საც  
რა­დი­კა­ლურ­მა და ჰო­მო­ფო­ბიურ­მა ჯგუ­ფებ­მა მე­დიის 50-ზე მეტ წარ­მო­
მად­გე­ნელ­ზე იძა­ლა­დეს186. მე­დიის და­ზა­რა­ლე­ბულ წარ­მო­მად­გენ­ლებს 
შო­რის იყო „TV პირ­ვე­ლის“ ოპე­რა­ტო­რი, ალექ­სან­დრე ლაშ­ქა­რა­ვა, რო­
მე­ლიც რამ­დე­ნი­მე დღე­ში გარ­დაიც­ვა­ლა187. ამას­თან, სა­ხელ­მწი­ფოს პა­
სუ­ხი ძა­ლა­დო­ბის ფაქ­ტებ­ზე კვლავ არ იყო სა­თა­ნა­დო188. ასე­ვე, ამ­გვა­რი 
ქმე­დე­ბი­სა­კენ სა­ჯა­როდ მო­წო­დე­ბის თაო­ბა­ზე სა­ჯა­რო წყა­როებ­ში არ­სე­ბუ­
ლი არაერ­თი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბის მიუ­ხე­და­ვად, დღემ­დე არ წარ­დგე­ნია ბრა­
ლი ძა­ლა­დო­ბის არც ერთ ორ­გა­ნი­ზა­ტორს189.  

გარ­და ამი­სა, სა­გუ­ლის­ხმოა, რომ 5-6 ივ­ლი­სის მოვ­ლე­ნე­ბის შემ­დგო­მაც, 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი ხში­რად მე­დიას დის­კრი­მი­ნა­ციუ­
ლი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბით ეპ­ყრო­ბიან190 და გა­ნაგ­რძო­ბენ მათ ლე­გი­ტი­მურ 
მოთ­ხოვ­ნებ­ზე აგ­რე­სიუ­ლი რი­ტო­რი­კით პა­სუხს191.

186.	სვიმონიშვილი მ. და სხვები, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, „5-6 
ივლისის მოვლენების ქრონოლოგია და სამართლებრივი შეფასება“, 2021, 13-21, 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3lRIqyX , განახლებულია: 12.04.2022.

187.	იხ: კოა­ლი­ცია მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის [Facebook-გვერ­დი], 11.07.2021 „კოა­ლი­
ცია მწუ­ხა­რე­ბას გა­მოვ­თქვამთ “TV პირ­ვე­ლის“ ოპე­რა­ტო­რის, ალექ­სან­დრე ლაშ­ქა­რა­
ვას გარ­დაც­ვა­ლე­ბის გა­მო“. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3jsQFjp გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია 
12.04.2022 

188.	იქვე.
189.	იქვე.
190.	იხ., სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­ცია, [Facebook-გვერ­დი], 

11.11.2021, „კოა­ლი­ცია “მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის” მოუ­წო­დებს იუს­ტი­ციის სა­მი­
ნის­ტროს, შეწ­ყვი­ტოს ჟურ­ნა­ლის­ტთა დის­კრი­მი­ნა­ცია“, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.
ly/3rKf5du , გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 12.04.2022

191.	იხ. კოა­ლი­ცია მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის [Facebook-გვერ­დი], 17.07.2021, „კოა­
ლი­ცია “მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის” პარ­ტნიო­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი შეშ­ფო­თე­ბას გა­
მოვ­თქვამთ პრე­მიერ მი­ნის­ტრის მიერ „მთა­ვა­რი არ­ხის“, „ტვ პირ­ვე­ლის“ და „ფორ­
მუ­ლას“ დის­კრე­დი­ტა­ციის გა­მო და ასე­ვე ნი­კა გვა­რა­მიას მი­მართ გავ­რცე­ლე­ბულ 
მუ­ქა­რას­თან და­კავ­ში­რე­ბით“, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3dtG9Wb,   გა­ნახ­ლე­
ბუ­ლია: 12.04.2022; კოა­ლი­ცია მე­დიის ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის­თვის [Facebook-  გვერ­დი], 
23.07.2021, „მო­ვუ­წო­დებთ ყვე­ლა სა­ჯა­რო პირს შეწ­ყვი­ტოს სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში მტრუ­ლი 
გან­წყო­ბე­ბის გაღ­ვი­ვე­ბა და მე­დიის დის­კრე­დი­ტა­ცია“, ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.
ly/3EKpoSo , გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია: 12.04.2022;

https://bit.ly/3lRIqyX
https://bit.ly/3jsQFjp
https://bit.ly/3jsQFjp
https://bit.ly/3rKf5du
https://bit.ly/3rKf5du
https://bit.ly/3dtG9Wb
https://bit.ly/3EKpoSo
https://bit.ly/3EKpoSo


მედია

109

უკა­ნო­ნო მოს­მე­ნე­ბი ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის მი­მართ

ერ­თ-ერ­თი დი­დი პრობ­ლე­მა, რაც კი­დევ ერ­თხელ გა­მოიკ­ვე­თა,   ქვე­
ყა­ნა­ში არ­სე­ბუ­ლი უკა­ნო­ნო მოს­მე­ნე­ბის მა­სობ­რი­ვი ფაქ­ტე­ბია, მათ შო­
რის -  მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის მი­მართ192. 2021 წელს, სა­ჯა­როდ 
გავ­რცელ­და ფაი­ლე­ბი, რო­მე­ლიც, სა­ვა­რაუ­დოდ, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­
რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი ფა­რუ­ლი მოს­მე­ნე­ბის 
ში­ნაარსს ასა­ხავს193. მოს­მე­ნე­ბის ად­რე­სატ­თა შო­რის იყ­ვნენ ჟურ­ნა­ლის­
ტე­ბიც194. 

არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში მიუ­თი­თე­ბენ 
სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის გა­ნუ­საზ­ღვრელ და უკონ­ტრო­
ლო უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­ზე195. წარ­სულ­ში პი­რა­დი ცხოვ­რე­ბის ხელ­ყო­ფის 
არაერ­თი გა­მოუ­ძიე­ბე­ლი საქ­მე კი­დევ უფ­რო ახა­ლი­სებს და მეტ მას­შტაბს 
სძენს სხვის პი­რად ცხოვ­რე­ბა­ში უკა­ნო­ნოდ ჩა­რე­ვას196. სა­გუ­ლის­ხმოა, 
რომ ზე­მოთ ხსე­ნე­ბულ შემ­თხვე­ვა­ზე გა­მო­ძიე­ბა და სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ორ­
გა­ნოს პა­სუ­ხიც არაე­ფექ­ტია­ნი იყო, რაც გა­მოი­ხა­ტე­ბო­და პრო­კუ­რა­ტუ­რის 
მიერ არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან და სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­თან თა­
ნამ­შრომ­ლო­ბა­ზე უა­რის თქმით და სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მიერ მის 
ხელთ არ­სე­ბუ­ლი სა­პარ­ლა­მენ­ტო ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის არ­გა­
მო­ყე­ნე­ბით197.

192.	„სამოქალაქო ორგანიზაციები: ხელისუფლება სუს-ს ტოტალური კონტროლის 
მექანიზმად იყენებს“, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის ვებგვერდი, 
02.08.2021, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3d9npLm . განახლებულია: 12.04.2022.

193.	იქვე.
194.	იქვე.
195.	იქვე.
196.	„საიას შეფასება ბოლო დროს გავრცელებულ უკანონო მოსმენებთან დაკავშირებით“, 

საქა­რთველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის ვებგვერდი, 16.09.2021. ხელ­
მისაწვდომია: https://bit.ly/37FwYSG განახლებულია 12.04.2022. 

197.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში „საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“ 2021, 123-124. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3JzQFsH, განახლებულია 12.04.2022.

https://bit.ly/3d9npLm
https://bit.ly/37FwYSG
https://bit.ly/3JzQFsH
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გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 

პრობ­ლე­მუ­რი ინი­ცია­ტი­ვა

2021 წელს კვლავ ჰქონ­და ად­გი­ლი გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შეზ­
ღუდ­ვის­კენ მი­მარ­თულ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ინი­ცია­ტი­ვას, რომ­ლის მი­ღე­ბის 
მო­ტი­ვიც, შე­საძ­ლე­ბე­ლია, სწო­რედ რე­გუ­ლა­ციე­ბის დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლად, 
კრი­ტი­კუ­ლი მე­დიის მი­მართ გა­მო­ყე­ნე­ბა იყოს. 2021 წლის 13 ოქ­ტომ­
ბერს, სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტში ინი­ცი­რე­ბუ­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო პა­კე­
ტით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი იყო ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­ტა­ნა სა­ქარ­თვე­ლოს საარ­
ჩევ­ნო კო­დექ­სსა და „მაუწ­ყებ­ლო­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში198. 
შე­მო­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბით, იგეგ­მე­ბა იმ­გვა­რი საა­გი­ტა­ციო მა­სა­ლის 
სა­ჯა­რო სივ­რცე­ში გავ­რცე­ლე­ბის აკ­რძალ­ვა, რო­მე­ლიც გა­მიზ­ნუ­ლია საარ­
ჩევ­ნო სუ­ბიექ­ტის ან კან­დი­და­ტის მი­მართ უარ­ყო­ფი­თი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბის 
შე­საქ­მნე­ლად, აგ­რეთ­ვე, მსგავ­სი მიზ­ნის მქო­ნე წი­ნა­საარ­ჩევ­ნო რეკ­ლა­მის 
ეთერ­ში გან­თავ­სე­ბა199. აკ­რძალ­ვით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი გა­მო­ხატ­ვის ში­
ნაარ­სის მსგავ­სი ფარ­თო ფორ­მუ­ლი­რე­ბის პი­რო­ბებ­ში, მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად 
იზ­ღუ­დე­ბა პო­ლი­ტი­კო­სე­ბი­სა და ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის 
კრი­ტი­კა. თა­ვის მხრივ, მსგავ­სი მიდ­გო­მა შეუ­სა­ბა­მოა გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­
სუფ­ლე­ბის სტან­დარ­ტებ­თან, რომ­ლის თა­ნახ­მა­დაც, მა­ღა­ლი და­ცუ­ლო­ბით 
სარ­გებ­ლობს გა­მო­ხატ­ვა, რო­მე­ლიც პო­ლი­ტი­კუ­რი ში­ნაარ­სი­საა ან პო­ლი­
ტი­კო­სე­ბის­კენ არის მი­მარ­თუ­ლი, რად­გან მა­თი და­საშ­ვე­ბი კრი­ტი­კის საზ­
ღვრე­ბი ფარ­თოა200.

წარ­მოდ­გე­ნი­ლი კა­ნონ­პროექ­ტი ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბა გა­მო­ხატ­ვი­სა და მე­დიის 
თა­ვი­სუფ­ლე­ბის დაც­ვის არ­სე­ბულ სტან­დარ­ტებს, ასე­ვე, არაპ­რო­პორ­ციუ­
ლად ერე­ვა მე­დიის საქ­მია­ნო­ბა­ში, აკის­რებს რა მაუწ­ყებ­ლებს პა­სუ­ხის­
მგებ­ლო­ბას პო­ლი­ტი­კუ­რი რეკ­ლა­მის ში­ნაარ­სთან და­კავ­ში­რე­ბით201. 

198.	კანონპროექტი (N 07-3/112/10. 13-10-2021) „მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს 
კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე“, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3E7KcnF, 
განახლებულია 13.04.2022.

199.	იქვე.
200.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში „საქართველოში ადამიანის უფლებათა 

და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2021, გვ 180. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3JzQFsH განახლებულია 12.04.2022.

201.	  „კოალიცია მედიის ადვოკატირებისთვის უარყოფითად აფასებს კანონმდებლობაში 
ახალი ცნების ე.წ. “უარყოფითი დამოკიდებულების” შემოტანას“, საქართველოს 

https://bit.ly/3E7KcnF
https://bit.ly/3JzQFsH
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სა­ქარ­თვე­ლოს კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნუ­ლი ­

კო­მი­სიის მიდ­გო­მე­ბი

2021 წლის მან­ძილ­ზე, რამ­დენ­ჯერ­მე გა­მოვ­ლინ­და კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის 
ეროვ­ნუ­ლი კო­მი­სიის მხრი­დან მაუწ­ყებ­ლო­ბის ში­ნაარ­სში ჩა­რე­ვი­სა და გა­
მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის არა­მარ­თლზო­მიე­რი შეზ­ღუდ­ვის ფაქ­ტე­ბი. სა­
გუ­ლის­ხმოა, რომ მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი პრობ­ლე­მურ მიდ­გო­მებს იყე­ნებ­და 
კრი­ტი­კუ­ლი მე­დიის მი­მართ.

2021 წლის 1 თე­ბერ­ვალს, სა­ქარ­თვე­ლოს კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნულ­მა 
კო­მი­სიამ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო მან­და­ტის გა­რე­შე ტე­ლე­კომ­პა­ნია „მთა­ვა­რი 
არ­ხი“ ცნო ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დამ­რღვე­ვად გა­და­ცე­მა­ში, რად­
გან მი­სი მო­საზ­რე­ბით, სიუ­ჟე­ტი შეი­ცავ­და უხამს ში­ნაარსს202. კო­მუ­ნი­კა­ციე­
ბის კო­მი­სიის ეს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა ეფუძ­ნე­ბო­და კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის არა­სა­
თა­ნა­დო ინ­ტერ­პრე­ტა­ციას და ზღუ­დავ­და გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბას203.

გარ­და ამი­სა, სა­გუ­ლის­ხმოა, რომ გა­სუ­ლი წლე­ბის მსგავ­სად, კო­მუ­ნი­კა­
ციე­ბის ეროვ­ნულ­მა კო­მი­სიამ კვლავ დაა­კის­რა მაუწ­ყე­ბელს პა­სუ­ხის­მგებ­
ლო­ბა არა­წი­ნა­საარ­ჩევ­ნო პე­რიოდ­ში204. მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ­მა მაუწ­ყე­ბე­ლი 
დაა­ჯა­რი­მა პო­ლი­ტი­კუ­რი რეკ­ლა­მის გან­თავ­სე­ბის გა­მო, „რეკ­ლა­მის შე­
სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის სა­ფუძ­ველ­ზე, რომ­ლის მოქ­მე­დე­ბაც პო­
ლი­ტი­კუ­რი ში­ნაარ­სის რეკ­ლა­მა­ზე არ ვრცელ­დე­ბა. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 
შე­ფა­სე­ბით, სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა არ შეი­ცავს არა­საარ­ჩევ­
ნო რეკ­ლა­მის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ წე­სებს და, შე­სა­ბა­მი­სად, პირ­და­პირ არ 
კრძა­ლავს არა­საარ­ჩევ­ნო პე­რიოდ­ში პო­ლი­ტი­კუ­რი რეკ­ლა­მის გან­თავ­სე­

ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის ვებგვერდი, 20.10.2021, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/37dBWq3 განახლებულია 12.04.2022.

202.	  „საიას დახ­მა­რე­ბით, „მთა­ვა­რი არ­ხი“ კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის კო­მი­სიის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბას 
- მოახ­დი­ნოს „უ­ხამ­სი“ პროგ­რა­მე­ბის სან­ქცი­რე­ბა - სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლო­ში ასა­
ჩივ­რებს“, სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­ციის ვებ­გვერ­დი, 29.03.2021 
ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3LX1TZz, გა­ნახ­ლე­ბუ­ლია 12.04.2022.  

203.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში „საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2021, 177, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3JzQFsH განახლებულია 12.04.2022.

204.	შპს „მთავარი არხისთვის“ ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობის დაკისრების თაობაზე, 
კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის ვებგვერდი, 25.12.2021 ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3KGnUeW განახლებულია 12.04.2022.

https://bit.ly/37dBWq3
https://bit.ly/3LX1TZz
https://bit.ly/3JzQFsH
https://bit.ly/3KGnUeW
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ბას205. შე­სა­ბა­მი­სად, პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის და­კის­რე­ბა არა­მარ­თლზო­მიე­
რად ზღუ­დავს გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბას.

ცი­ლის­წა­მე­ბა, რო­გორც მე­დიის წი­ნააღ­მდეგ ბრძო

ლის ახა­ლი ია­რა­ღი

მე­დიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­ში ჩა­რე­ვის კი­დევ ერთ მცდე­ლო­ბად გვევ­ლი­ნე­ბა 
სა­სა­მარ­თლო­ში ცი­ლის­წა­მე­ბის სა­ფუძ­ვლით მაუწ­ყებ­ლე­ბი­სა და მე­დიის 
წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ შე­ტა­ნი­ლი სარ­ჩე­ლე­ბი. სა­გუ­ლის­ხმოა, 
რომ უმე­ტეს შემ­თხვე­ვა­ში, სარ­ჩე­ლე­ბი შე­ტა­ნი­ლია მა­ღა­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი 
თა­ნამ­დე­ბო­ბის, პო­ლი­ციე­ლე­ბი­სა და „ქარ­თულ ოც­ნე­ბას­თან“ სხვაგ­ვა­რად 
და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პი­რე­ბის მიერ206. ეს გვა­ფიქ­რე­ბი­ნებს, რომ ხე­ლი­სუფ­ლე­
ბა კი­დევ ერთ გზას მი­მარ­თავს კრი­ტი­კუ­ლი მე­დიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შე­საზ­
ღუ­დად, ამ­ჯე­რად - სიტ­ყვი­სა და გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის მარ­თლმსა­
ჯუ­ლე­ბის ობიექ­ტად ქცე­ვის მცდე­ლო­ბე­ბით. 

რე­კო­მენ­და­ციე­ბი

სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენტს:

•	 მხა­რი არ დაუ­ჭი­როს 2021 წლის 13 ოქ­ტომ­ბერს ინი­ცი­რე­ბულ სა­
კა­ნონ­მდებ­ლო პა­კეტს, რო­მე­ლიც ით­ვა­ლის­წი­ნებს ცვლი­ლე­ბე­ბის 
შე­ტა­ნას სა­ქარ­თვე­ლოს საარ­ჩევ­ნო კო­დექ­სსა და „მაუწ­ყებ­ლო­ბის 
შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში;

სა­გა­მო­ძიე­ბო ორ­გა­ნოებს:

•	 დროუ­ლი რეა­გი­რე­ბა მოახ­დი­ნონ და ეფექ­ტია­ნად გა­მოი­ძიონ მე­
დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის­თვის პრო­ფე­სიუ­ლი საქ­მია­ნო­ბის გან­
ხორ­ციე­ლე­ბა­ში უკა­ნო­ნოდ ხელ­შეშ­ლის და ძა­ლის გა­და­მე­ტე­ბის 
ფაქ­ტე­ბი;

205.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში „საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2021, 178, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3JzQFsH განახლებულია 12.04.2022.

206.	იხ. https://bit.ly/3rstSJ8 

https://bit.ly/3JzQFsH
https://bit.ly/3rstSJ8


მედია

113

•	 ბრა­ლი წაუ­ყე­ნონ 5-6 ივ­ლი­სის მოვ­ლე­ნე­ბის დროს მე­დიის წი­ნააღ­
მდეგ ძა­ლა­დო­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ტო­რებს;

•	 უკა­ნო­ნო მოს­მე­ნებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით, დამ­ნა­შა­ვე­თა გა­მოვ­ლე­ნის 
მიზ­ნით, აწარ­მოონ დროუ­ლი, მიუ­კერ­ძოე­ბე­ლი, ეფექ­ტია­ნი გა­მო­
ძიე­ბა.

კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის კო­მი­სიას:

•	 იმოქ­მე­დოს თა­ვი­სი მან­და­ტი­სა და კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის ფარ­გლებ­ში, 
არ გაა­კე­თოს კა­ნო­ნის სა­წი­ნააღ­მდე­გო გან­მარ­ტე­ბე­ბი და პა­ტი­ვი 
სცეს მე­დიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბი­სა და სა­ზო­გა­დოე­ბის ინ­ფორ­მი­რე­ბის 
აღია­რე­ბულ სტან­დარტს.
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უსახ­ლკა­რო­ბის მი­ზე­ზე­ბი სა­ქარ­თვე­ლო­ში

მსოფ­ლიო­ში უსახ­ლკა­რო­ბის ძი­რი­თად მი­ზე­ზე­ბად გა­ნი­ხი­ლე­ბა სი­
ღა­რი­ბე, უმუ­შევ­რო­ბა, სო­ცია­ლუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ნაკ­ლე­ბო­ბა, 
გა­ნათ­ლე­ბის ნაკ­ლე­ბო­ბა, სტი­ქიუ­რი უბე­დუ­რე­ბე­ბი, მავ­ნე ნივ­თიე­
რე­ბე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბა, ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის პრობ­ლე­მე­ბი, 

მიუწ­ვდო­მე­ლი საც­ხოვ­რე­ბე­ლი, ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბა207.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში უსახ­ლკა­რო­ბის გა­მომ­წვე­ვი მი­ზე­ზე­ბის კვლე­ვა წლე­ბია, 
არ ხდე­ბა და სი­ტუა­ცია არ შეც­ვლი­ლა არც მიმ­დი­ნა­რე საან­გა­რი­შო პე­
რიო­დის გან­მავ­ლო­ბა­ში. სა­ხელ­მწი­ფო არ ამუ­შა­ვებს ინ­ფორ­მა­ციას ქვე­
ყა­ნა­ში უსახ­ლკა­რო­ბის გა­მომ­წვე­ვი ფაქ­ტო­რე­ბის, უსახ­ლკა­რო­ბის მას­შტა­
ბე­ბის და ფორ­მე­ბის შე­სას­წავ­ლად208. ქვე­ყა­ნა­ში არც ცენ­ტრა­ლურ და არც 
ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე დღემ­დე არ არ­სე­ბობს არა­თუ უსახ­ლკა­რო­ბის გა­
მომ­წვე­ვი ფაქ­ტო­რე­ბის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ცია, არა­მედ - უსახ­ლკა­რო პირ­
თა ერ­თია­ნი მო­ნა­ცემ­თა ბა­ზაც კი209.

უსახლკარობასთან ბრძოლის სახელმწიფო 

პოლიტიკა

სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი უთი­თებს, რომ სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლით დაკ­მა­ყო­
ფი­ლე­ბის მი­ზანს ადა­მია­ნის პირ­ვე­ლა­დი მოთ­ხოვ­ნი­ლე­ბე­ბის უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფა წარ­მოად­გენს. სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის უფ­ლე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­
ბას არ­სე­ბი­თი გავ­ლე­ნა აქვს ადა­მია­ნის სხვა ფუნ­და­მენ­ტუ­რი უფ­ლე­ბე­ბი­თა 
და თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ბით სარ­გებ­ლო­ბა­ზე, თუმ­ცა ის გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლა­დაა 
და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ადა­მია­ნის ღირ­სე­ბას­თან. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის მო­საზ­
რე­ბით, მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სხვა ქვეყ­ნე­ბის კონ­სტი­ტუ­ციე­ბის მსგავ­
სად, სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცია ცალ­კე არ გან­საზ­ღვრავს სა­თა­ნა­დო 

207.	Human Rights Careers, “10 Root Causes of Homelessness”. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3L8eSb2 [ბოლო ნახვა 20.04.2022].

208.	იქვე.
209.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის უფლებათა 

და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, გვ. 229, 2021. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3OCOxnN [ბოლო ნახვა 20.04.2022].

https://bit.ly/3L8eSb2
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საც­ხოვ­რებ­ლით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის უფ­ლე­ბას, იგი და­ცუ­ლია სა­ქარ­თვე­
ლოს კონ­სტი­ტუ­ციის მე-9 მუხ­ლით - ადა­მია­ნის ღირ­სე­ბის ხელ­შეუ­ხებ­ლო­
ბით210.  სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ციის თა­ნახ­მად, სა­ხელ­მწი­ფო ზრუ­ნავს 
ადა­მია­ნის ღირ­სეუ­ლი საც­ხოვ­რებ­ლით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა­ზე, რაც სო­ცია­ლუ­
რი სა­ხელ­მწი­ფოს პრინ­ცი­პის გა­მოვ­ლი­ნე­ბაა211.

სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ კონ­სტი­ტუ­ციუ­რად აღია­რე­ბუ­ლი, ღირ­სეუ­ლი საც­ხოვ­
რებ­ლით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის მიუ­ხე­და­ვად, წი­ნა წლე­ბის 
მსგავ­სად212, სა­ხელ­მწი­ფოს საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­შიც არ შეუ­მუ­შა­ვე­ბია 
კვლე­ვის შე­დე­გებ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი უსახ­ლკა­რო­ბის წი­ნააღ­მდეგ ბრძო­ლის 
ეროვ­ნუ­ლი პო­ლი­ტი­კა. სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის არარ­სე­ბო­ბის ფონ­ზე, 
კვლავ პრობ­ლე­მუ­რია საც­ხოვ­რი­სის სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე პირ­თათ­ვის შე­სა­
ბა­მი­სი სერ­ვი­სე­ბის მი­წო­დე­ბა. უსახ­ლკა­რო­ბას­თან საბ­რძოლ­ვე­ლად, სა­
ხელ­მწი­ფოს ცენ­ტრა­ლი­ზე­ბუ­ლად არ გააჩ­ნია გრძელ­ვა­დია­ნი საც­ხოვ­რი­
სის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის სერ­ვი­სე­ბი, ხო­ლო ცალ­კეულ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში 
არ­სე­ბუ­ლი სერ­ვი­სე­ბი საკ­მაოდ მწი­რია213. 

სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­შის თა­ნახ­მად,   რიგ მუ­ნი­
ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში შეზ­ღუ­დუ­ლია უსახ­ლკა­რო პირ­თათ­ვის გა­მო­ყო­ფი­ლი სა­
ბიუ­ჯე­ტო და ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი რე­სურ­სე­ბი. წი­ნა წლე­ბის მსგავ­სად, 
მიმ­დი­ნა­რე პე­რიოდ­შიც თავ­შე­საფ­რებ­სა და სო­ცია­ლურ საც­ხოვ­რი­სებ­ში 
მო­თავ­სე­ბუ­ლი პი­რე­ბის­თვის არ არ­სე­ბობს მხარ­დამ­ჭე­რი პროგ­რა­მე­ბი, 
ხო­ლო ცალ­კეულ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში არ­სე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბი არაე­ფექ­
ტია­ნია და ბე­ნე­ფი­ცია­რე­ბის სო­ცია­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი მდგო­მა­რეო­ბის 
გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბას ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს214. სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რი­სის სტან­
დარ­ტის არარ­სე­ბო­ბის გა­მო კი, სო­ცია­ლუ­რი საც­ხოვ­რებ­ლით ფორ­მა­
ლუ­რად დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბულ ადა­მია­ნებს წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში არაა­
დეკ­ვა­ტურ პი­რო­ბებ­ში უწევთ ცხოვ­რე­ბა, რაც მათ ფი­ზი­კურ და ფსი­ქი­კურ 

210.	იქვე.
211.	იქვე.
212.	კოალიცია თანასწორობისთვის ანგარიში „დისკრიმინაციისგან დაცვის უფლების გან­

ხორციელება სხვადასხვა ჯგუფისთვის საქართველოში“, გვ.123, 2020. ხელ­მი­საწ­
ვდომია: https://bit.ly/3vzfkbx [ბოლო ნახვა 20.04.2022].

213.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში, „საქართველოში ადამიანის უფლება­თა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, გვ .229, 2021. ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3OCOxnN [ბოლო ნახვა 20.04.2022].

214.	იქვე, გვ. 229.
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ჯან­მრთე­ლო­ბა­ზე, სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში ინ­ტეგ­რა­ცია­ზე მკვეთ­რად უარ­ყო­ფით 
ზე­გავ­ლე­ნას ახ­დენს215. 

უსახ­ლკა­რო­ბას­თან ბრძო­ლის ერ­თ-ერთ მნიშ­ვნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვას წარ­
მოად­გენს ხარ­ვე­ზია­ნი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა, რო­მე­ლიც არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს 
სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რებ­ლის საერ­თა­შო­რი­სო დო­ნე­ზე აღია­რე­ბულ გა­რან­
ტიებს. ამ კუთ­ხით, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია უსახ­ლკა­რო პი­რის ცნე­ბა, რომ­ლის ბუნ­
დო­ვა­ნი ფორ­მუ­ლი­რე­ბა, საც­ხოვ­რი­სის სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე პირ­თა არაერთ 
ჯგუფს გა­მო­რიც­ხავს კა­ნო­ნის­მიე­რი რე­გუ­ლი­რე­ბის სფე­რო­დან და ეროვ­
ნუ­ლი მას­შტა­ბით ვერ ას­რუ­ლებს საც­ხოვ­რი­სის ერ­თგვა­რო­ვა­ნი სტან­დარ­
ტე­ბის გან­მსაზ­ღვრელ როლს216.

უსახ­ლკა­რო პი­რის ცნე­ბის არა­კონ­სტი­ტუ­ციუ­რო­ბა­ზე სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­
სა­მარ­თლო­ში დაობს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი. სარ­ჩე­ლის თა­
ნახ­მად, სა­და­ვოდ გამ­ხდა­რი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო რე­გუ­ლა­ციით დად­გე­ნი­ლი 
უსახ­ლკა­რო­ბის ცნე­ბა ბუნ­დო­ვა­ნია და ამას­თა­ნა­ვე, არ ასა­ხავს რეა­ლო­
ბა­ში არ­სე­ბულ უსახ­ლკა­რო­ბის ყვე­ლა ფორ­მას, ად­გი­ლობ­რი­ვი მუ­ნი­ცი­
პა­ლი­ტე­ტე­ბის მიერ მი­ღე­ბუ­ლი უსახ­ლკა­რო პირ­თა რე­გის­ტრა­ციის წე­სი 
კი, უსახ­ლკა­რო პი­რე­ბის დიდ ნა­წილს, სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რის­ზე მი­საწ­
ვდო­მო­ბის უფ­ლე­ბის გა­რე­შე ტო­ვებს217. დად­გე­ნი­ლე­ბე­ბი, რომ­ლე­ბი­თაც 
გა­ნი­საზ­ღვრა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის ტე­რი­ტო­რია­ზე უსახ­ლკა­რო ადა­მია­ნე­
ბის რე­გის­ტრა­ციის კრი­ტე­რიუ­მე­ბი, პრო­ცე­დუ­რა და მა­თი საც­ხოვ­რი­სით­/
თავ­შე­საფ­რით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის წე­სი და პი­რო­ბე­ბი, მხო­ლოდ 16 მუ­ნი­ცი­
პა­ლი­ტეტს აქვს მი­ღე­ბუ­ლი218 და თი­თოეულ­ში უსახ­ლკა­როდ რე­გის­ტრა­

215.	სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, „უსახლკარო ჯგუფების საცხოვრისით უზრუნ­
ველყოფის პრაქტიკა“, 2022, გვ. 26. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3y1JWpl  [ბოლო 
ნახვა 22.04.2022].

216.	კოალიცია თანასწორობისთვის ანგარიში „დისკრიმინაციისგან დაცვის უფლების 
გან­ხორციელება სხვადასხვა ჯგუფისთვის საქართველოში“, გვ.123, 2020. ხელ­
მისაწვდომია: https://bit.ly/3vzfkbx [ბოლო ნახვა 20.04.2022].

217.	საქართველოს სახალხო დამცველის ოფისი, „საქართველოს სახალხო დამცველმა 
საკონსტიტუციო სასამართლოს მიმართა უსახლკარო პირთათვის სტატუსის მინიჭების 
წესის არაკონსტიტუციურად ცნობის მოთხოვნით“, 2021. ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/3v18EEo [ბოლო ნახვა 20.04.2022].

218.	სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი სარ­ჩე­ლი, „ სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის, ქა­ლაქ თბი­ლი­სის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის 
საკ­რე­ბუ­ლოს და სხვა­თა წი­ნააღ­მდეგ“ კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი სარ­ჩე­ლი N1639, 2021. ხელ­მი­
საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/3L4zcKu  [ბო­ლო ნახ­ვა 20.04.2022].

https://bit.ly/3y1JWpl
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ციი­სა და საც­ხოვ­რი­სით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის კრი­ტე­რიუ­მე­ბი ერ­თმა­ნე­თის­გან 
გან­სხვავ­დე­ბა, რაც ისე­დაც ფრაგ­მენ­ტულ პო­ლი­ტი­კას არა­ჰარ­მო­ნი­ზე­ბულ­
საც ხდის. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ისიც, რომ სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ უსახ­ლკა­როე­ბის­
თვის შე­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ერ­თ-ერ­თი სერ­ვი­სი, დროე­ბი­თი თავ­შე­სა­ფა­რი (ე. წ. 
ლი­ლოს თავ­შე­სა­ფა­რი), არა­თუ არ შეე­სა­ბა­მე­ბა საერ­თა­შო­რი­სო კრი­ტე­
რიუ­მებს, არა­მედ იგი წი­ნააღ­მდე­გო­ბა­შია სტან­დარ­ტებ­თან და კრძა­ლავს 
თავ­შე­საფ­რით სარ­გებ­ლო­ბას გარ­კვეულ მარ­გი­ნა­ლი­ზე­ბულ პირ­თა ჯგუ­
ფე­ბის­თვის219. 

სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის არარ­სე­ბო­ბას­თან ერ­თად, წლე­ბია, სა­ხელ­
მწი­ფო, უფ­რო კონ­კრე­ტუ­ლად კი თბი­ლი­სის მე­რია, არა­თუ არ ებ­რძვის 
უსახ­ლკა­რო­ბას, პი­რი­ქით, ამ­კვიდ­რებს უსახ­ლკა­რო პირ­თა სა­ჭი­როე­ბე­
ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბის გა­რე­შე მათ მიერ თვით­ნე­ბუ­რად მოწ­ყო­ბი­ლი სახ­
ლე­ბის დე­მონ­ტა­ჟის220 და მა­თი ღია ცის ქვეშ და­ტო­ვე­ბის პო­ლი­ტი­კას221. 
ასე­თი დე­მონ­ტა­ჟის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის დროს, მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი სამ­სა­ხუ­რის 
მიერ არ ხდე­ბა მძი­მე მე­ტო­რო­ლო­გიუ­რი პი­რო­ბე­ბის, ასე­ვე პან­დე­მიის თუ 
სხვა გა­რე­მოე­ბე­ბის მხედ­ვე­ლო­ბა­ში მი­ღე­ბა222. 

შე­სა­ბა­მი­სად, უსახ­ლკა­რო­ბა და მას­თან ბრძო­ლის სა­ხელ­მწი­ფო ერ­თია­ნი 
პო­ლი­ტი­კის არარ­სე­ბო­ბა კვლავ გა­მოწ­ვე­ვაა ჩვე­ნი ქვეყ­ნის­თვის. საან­გა­
რი­შო პე­რიოდ­ში ბევრ ადა­მიანს აწუ­ხებს უსახ­ლკა­რო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­
ბუ­ლი მძი­მე უარ­ყო­ფი­თი შე­დე­გე­ბი, პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი ორ­გა­ნოე­ბი კი კვლავ 
ვერ ახერ­ხე­ბენ, ჩა­მოა­ყა­ლი­ბონ ერ­თია­ნი სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კა და შექ­
მნან პროგ­რა­მე­ბი, რო­მე­ლიც მიზ­ნად დაი­სა­ხავს უსახ­ლკა­რო ადა­მია­ნე­ბის 
უფ­ლე­ბე­ბის სრულ რეა­ლი­ზე­ბას და სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში ინ­ტეგ­რი­რე­ბას. 

219.	ასე­თად გან­საზ­ღვრუ­ლია ალ­კო­ჰოლ­ზე ან სხვა ნივ­თიე­რე­ბებ­ზე და­მო­კი­დე­ბუ­ლი პი­რე­ბი. 
იხ.: კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის ან­გა­რი­ში „დის­კრი­მი­ნა­ციის­გან დაც­ვის უფ­ლე­ბის 
გან­ხორ­ციე­ლე­ბა სხვა­დას­ხვა ჯგუ­ფის­თვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში“, გვ. 127, 2020. ხელ­მი­საწ­
ვდო­მია: https://bit.ly/3vzfkbx [ბო­ლო ნახ­ვა 20.04.2022].

220.	„ბულ­დო­ზე­რე­ბის გა­მო­ჩე­ნას აფ­რი­კის და­სახ­ლე­ბა­შიც ელო­დე­ბიან“, მთა­ვა­რი არ­
ხის ვებ­გვერ­დი, 28.01.2022. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/396Vf55 [ბო­ლო ნახ­ვა 
20.04.2022]; „ან და­მინ­გრე­ვენ, ან გა­დავ­რჩე­ბი“, ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დის ვებ­გვერ­
დი,  27.12.2021. ხელ­მი­საწ­ვდო­მია: https://bit.ly/38a3QTR [ბო­ლო ნახ­ვა 20.04.2022].

221.	საიას განცხადება, „საია მოუწოდებს ქალაქის მერიას შეაჩეროს დემონტაჟის პროცესი 
და გაატაროს მხარდაჭერის პოლიტიკა“, 2020. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/
3JZy21v  [ბოლო ნახვა 20.04.2022].

222.	რადიო თავისუფლება, „ორხევში თბილისის მერიამ სახლები დაანგრია“, 2022. ხელ­
მისაწვდომია:  https://bit.ly/3EviMZ7  [ბოლო ნახვა 20.04.2022].

https://bit.ly/3vzfkbx
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რეკომენდაციები:

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებ­თან შე­
სა­ბა­მი­სო­ბა­ში მოიყ­ვა­ნოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა უსახ­ლკა­რო პირ­თა უფ­
ლე­ბე­ბის სა­თა­ნა­დო რეა­ლი­ზე­ბის­თვის;

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის, სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბის, უსახ­ლკა­რო 
ჯგუ­ფე­ბის აქ­ტიუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბით, შე­მუ­შავ­დეს საც­ხოვ­რი­სის სა­
ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია და გა­ნი­საზ­ღვროს სა­თა­ნა­დო საც­ხოვ­რი­სის 
სერ­ვი­სის მი­წო­დე­ბის ერ­თია­ნი სტან­დარ­ტი და სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა;

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­
ბის აქ­ტიუ­რი კო­მუ­ნი­კა­ციით, შე­მუ­შავ­დეს სტა­ტის­ტი­კუ­რი ინ­ფორ­მა­
ციის შეგ­რო­ვე­ბის, და­მუ­შა­ვე­ბის, უსახ­ლკა­რო­ბის გა­მომ­წვე­ვი მი­ზე­
ზე­ბის იდენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბის ერ­თია­ნი მე­თო­დო­ლო­გია

•	 დად­გინ­დეს და გაი­მიჯ­ნოს ცენ­ტრა­ლუ­რი და ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნოე­ბის ფუნ­ქციე­ბი საც­ხოვ­რი­სის სფე­რო­ში;

•	 მოხ­დეს საც­ხოვ­რი­სის არ­სე­ბუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის რე­ვი­ზია და მო­დი­ფი­
ცი­რე­ბა; 

•	 შე­მუ­შავ­დეს საც­ხოვ­რი­სის გრძელ­ვა­დია­ნი სერ­ვი­სე­ბის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­
ბა და მა­თი სტან­დარ­ტი.
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